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《地方立法之实证研究》

内容概要

《地方立法之实证研究:以湖北省为例》讲述了：民主法制进程加速推进。依法治国已成为党中央和中
央政府的治国方略。地方各级权力机关和政府都在各自的行政区域内力推法制建设。尊重保障人权、
规范社会主义市场经济秩序、为经济社会发展保驾护航都要求有法可依、有法必依、执法必严、违法
必究，包括地方立法在内的立法工作相当重要。鉴于我国地域辽阔、民族众多、经济社会发展极不平
衡，如何因地、因时制宜地进行地方立法是充分发挥各地优势、特色的关键所在。
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章节摘录

　　北京市在20世纪90年代初在我国率先实行旅游定点管理的模式，该模式一度是一种有效的旅游行
业管理方式，但是随着旅游业全面开放以及北京市旅游企业整体接待水平和市场化程度的提高，定点
管理已经完成了它的历史使命，失去了继续存在的必要。此外，按照《行政许可法》第15条第2款的规
定，地方性法规也不应当设定这类许可。为此，北京市积极改变了管理思路，取消旅游定点管理，通
过营造一个公平竞争、优胜劣汰市场环境来提高北京市的旅游接待能力和水平。新《条例》第18条关
于推动旅游业标准化工作和旅游行业协会可以使用优质服务推荐标志的规定，也是着眼于以促进的手
段替代定点管理而增设的条款。　　为了遏制公费旅游现象，根据以往的管理要求，旅行社是不能安
排公务活动的。但实际情况是，公费旅游并不取决于由何种机构来操作。通过旅行社安排公务和商务
活动是国际通行惯例，不仅价格更经济，出行更便捷，为出境人员多提供了一种专业化服务的选择，
还便于事后审查，原有的外事纪律并不会因此而作废。确定旅行社安排公务活动的合法性，有利于拓
展旅行社业务范围，促进商务旅游的发展，增加我旅游收入。新《条例》第19条规定：“本市国家机
关、事业单位和社会团体的公务活动，可以委托旅行社安排交通、住宿、餐饮和会务等事项。”北京
市的这项规定，从市场经济的前提出发，在法治的环境下规范了公务活动，这样的立法思路，值得借
鉴。　　针对环球嘉年华噪音扰民一事，《北京市旅游管理条例》第24条和第26条也进行了相关的规
定。“市和区、县有关部门对饭店、旅游区（点）、大型游乐场等旅游建设项目进行审批时，应当征
求市或者区、县旅游行政管理部门的意见；对周边生产、生活产生重大影响的，应当举行听证会，听
取居民和其他利害关系人的意见。”⋯⋯
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