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《政府间财政关系的法律调整》

前言

　　政府间财政关系是一个政治敏感性极强的问题，它不仅涉及一国的历史传统、文化背景，而且与
国家领导人对政治、经济形势的判断息息相关。对于这样一个错综复杂的问题，需要从政治、经济、
文化等视角综合研究，法律是其中的一个方面。政府间财政关系的法律研究既有优势，也有劣势，但
其至少可以代表一种社会的立场，反映建设社会主义法治国家的要求，因而是必不可少的。　　我国
宪法已经确认，按照民主集中制原则处理中央与地方的关系，政府间的财政关系自然也不例外。然而
，民主集中制具有广泛的包容性，如何实现民主、如何体现集中，不同历史条件下会有不同的解读。
正因为如此，宪法实际上赋予了财政法相当大的自由发展空间，没有理由因为宪法的抽象而在财政立
法上止步不前，更没有理由因为财政立法的简陋而在学术研究上观望等待。　　财税法学在中国是一
个新兴学科，它经历了一个从理念塑造到制度研究的成长过程，其研究主题不断拓宽，研究内容不断
深入，研究方法不断创新，研究队伍不断壮大，逐渐呈现欣欣向荣的局面。政府间财政关系是财政法
的重要领域.是相关法律制度发挥作用的基础和平台。我在推动和从事财税法研究过程中，就已经充分
认识到这个问题的意义和价值。　　熊伟教授组织国内青年学者以及外国同行对政府间财政关系的诸
方面展开研究，并将研究成果整理成书，集辑出版，这无疑是一件非常有意义的事情。文稿中有关民
族地方财政自治权、特别行政区财政自治权、省直管县财政体制改革、区域经济协调与财政法制创新
等内容，给我留下了深刻的印象。而相关作者掌握外国资料的娴熟程度，也不得不让人刮目相看。　
　熊伟教授既是我曾经指导的学生，又是我的好朋友。他谦虚谨慎，勤奋好学，孜孜不倦，看到他在
财税法学研究方面不断取得成绩，我感到十分欣慰！本书的其他作者大部分也是我的好朋友。他们视
野开阔、学术背景良好、专业基础扎实、事业心执着，是中国财税法学界的中坚力量。我相信，他们
这部合作作品会给读者带来一定的学术享受。　　是为序！

Page 2



《政府间财政关系的法律调整》

内容概要

《政府间财政关系的法律调整》内容简介：财税法学在中国是一个新兴学科，它经历了一个从理念塑
造到制度研究的成长过程，其研究主题不断拓宽，研究内容不断深入，研究方法不断创新，研究队伍
不断壮大，逐渐呈现欣欣向荣的局面。政府间财政关系是财政法的重要领域，是相关法律制度发挥作
用的基础和平台。我在推动和从事财税法研究过程中，就已经充分认识到这个问题的意义和价值。

Page 3



《政府间财政关系的法律调整》

作者简介

熊伟，男，1971年2月生，湖南岳阳人，2002年毕业于武汉大学法学院，获法学博士学位；2002年10月
至2005年1月，在厦门大学经济学院从事博士后研究；2005年2月至今，在美国密歇根大学法学院访学
。现为武汉大学法学院副教授，武汉大学税法研究中心主任，兼中国法学会财税法学研究会常务理事
，中国财税法教育研究会常务理事、秘书长。代表性著作：《税法基础理论》(合著)，代表性论文：
《财政法基本原则论纲》、《税收优先权与担保物权的竞合》、《二十年来中国税法学研究的回顾与
前瞻》。

Page 4



《政府间财政关系的法律调整》

书籍目录

前言第一章  分权与制衡：政府间财政关系的核心  第一节  财政分权的理论基础  第二节  政府间财政分
权的制度框架  第三节  政府间财政分权的实践与问题第二章  政府间财政关系的文本与实践  第一节  政
府间财政关系的文本分析  第二节  分级分税政府间财政关系的效应和特征第三章  财政转移支付制度的
法律规制  第一节  财政转移支付制度的发展历程  第二节  现行财政转移支付制度的立法检讨  第三节  
构建符合法治精神的财政转移支付法律关系第四章  民族自治地方的财政自治权及其保障机制  第一节  
民族自治地方财政自治概述  第二节  民族自治地方自治权及其权源  第三节  财政自治权及其与地方财
政权的区别  第四节  民族自治地方财政自治权的立法变迁  第五节  民族自治地区财政自治权行使的制
约因素  第六节  民族自治地方财政自治权的保障机制第五章  “省直管县”财政体制改革的规范基础  
第一节  新中国省县关系之历史沿革  第二节  中国省县关系之规范基础  第三节  中国省县关系之宪政改
造第六章  区域协调合作与财政法制创新  第一节  区域协调发展中的地方政府合作  第二节  从财政法角
度看地方政府的合作障碍  第三节  完善地方政府合作机制的财政法对策第七章  特别行政区财政自治及
其与内地的合作  第一节  香港与澳门的财政法律制度  第二节  香港与澳门的税收法律制度  第三节  两
岸三地的税收协调与合作第八章  美国政府间财政关系的法律框架及最新动向  第一节  联邦扶持地方支
出概述  第二节  联邦补助的基本法律原则  第三节  联邦补助个案研究  第四节  关于整笔补助的争议  第
五节  《无资助指令改革法》第九章  德国政府间财政关系的法律调整  第一节  德国政府间财政关系的
法律体系框架  第二节  三权分立原则下的德国政府间财政关系  第三节  德国政府间税权的划分行使与
财政收入  第四节  德国政府间事权的划分行使与财政支出  第五节  德国政府间转移支付与财政平衡制
度  第六节  德国政府间财政关系的预算与监督第十章  法国政府间财政关系的法律调整  第一节  法国地
方政府的财政法律地位  第二节  法国政府间事权的划分  第三节  法国政府间财权的划分  第四节  法国
政府间财力比较及中央对地方的财政监督  第五节  法国经验对我国政府间财政关系的启示第十一章  日
本政府间财政关系的法律调整  第一节  日本政府间财政关系的基本背景  第二节  政府间财政关系的基
础理论  第三节  政府间自主财源分配关系的法律调整  第四节  政府间财源转移分配关系的法律调整第
十二章  韩国中央与地方财政关系的法治化  第一节  韩国地方政府在财政法上的地位  第二节  韩国政府
间的财政调整制度  第三节  存在问题及改善方案附录：首届“中国财税法博士论坛”会议记录

Page 5



《政府间财政关系的法律调整》

章节摘录

　　1969年联邦德国财政改革所确立的财政分配格局被基本固定下来，不过具体的分配比例在不同的
社会经济环境下均作宏观动态调整。例如1980年联邦政府下调了地方政府对工商业税的分配比例，将
其由60％下降为25％；地方政府所获得的个人所得税由原来的14％上调为15％。1984年地方政府让渡
的营业税比例进一步下调至15％。经过不断的动态调整，德国目前已经一改过去地方政府收人单一的
局面，地方政府共同分享所得税，并将其作为地方财政储备的基础，一定程度上缩小了不同地区之间
财政收入的差距。共享税已经成为德国联邦政府、州政府和地方政府财政收入的主体。　　二、政府
间税权的纵向划分　　政府间税权的纵向划分是指根据德国《基本法》将征税后的税收所有权在联邦
、州和地方政府进行专属划分或者共享划分。德国实行专享税同共享税并存模式，以共享税为主体的
分税制，按照适度集中、相对分散的原则，赋予各级政府一定的税收权。《基本法》第106条是税收分
权的基本依据。根据该法条，属于联邦政府专有的税收包括关税；不属于州政府、地方政府或者联邦
与州共享的消费税；道路货物运输税；资本流通税、保险税、票据税；一次性财产税和为平衡负担而
征收的平衡负担税；个人所得税和企业所得税的附加税；在欧洲共同体范围内的赋税。②属于州政府
专享的税收包括财产税、遗产税、机动车辆税、不属于联邦所有或者联邦和各州共享的流转税、啤酒
税和赌场税。⑧属于地方政府专享的税收包括地产税和工商业税、地方消费税和高档消费品税以及根
据州法律属于地方政府所有的其他税收。
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精彩短评

1、>_<  滿滿的亮點。自己讀吧
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