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《动物卫生监督执法实务》

前言

动物卫生监督执法是兽医工作的重要组成部分，是执行国家法律法规、有效防控重大动物疫病、保障
动物及动物产品安全、保护养殖业健康发展和公共卫生安全、维护兽医工作正常秩序的重要保证。长
期以来，我国兽医工作是重防疫、轻执法，重数量、轻质量，导致动物卫生监督工作不适应畜牧工作
的发展。自2008年新修订的《中华人民共和国动物防疫法》颁布实施后，强化了动物卫生监督执法力
度，全国省、市、县三级均成立了专门的执法机构，动物卫生监督执法工作取得了明显成效，但依然
存在部分动物卫生监督执法人员对有关法律法规条款理解不深人、不全面等问题，执法文书制作水平
低而且不规范。动物卫生监督执法工作政策性强、涉及面广，执法办案人员的执法水平直接关系到部
门法律职责的正确履行，关系到动物防疫工作管理方式的转变和动物防疫工作长效机制的建立，只有
提高动物卫生监督执法队伍素质和执法水平，进一步增强做好动物卫生监督执法的责任感和紧迫感，
才能保障动物卫生监督机构法定职责的正确履行。为深入贯彻实施《中华人民共和国动物防疫法》，
准确理解和全面把握《中华人民共和国动物防疫法》等法律法规，掌握行政处罚法的难点和重点，提
高动物卫生监督机构执法人员的执法水平和实际办案能力，编者组织实践经验丰富的执法工作人员编
写了《动物卫生监督执法实务与行政处罚案例精编》，以供动物卫生监督执法人员在实际工作中参考
。
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内容概要

《动物卫生监督执法实务》系统阐述了当前动物卫生监督执法的现状、问题和对策；以《中华人民共
和国动物防疫法》等法律法规为指导，针对性地介绍了当前基层动物卫生监督执法手段和法律应用的
基础知识；对十二类案件特征及办理要点进行了详尽的讲解；介绍了一套相对成熟的动物卫生监督执
法文书制作与归档方案；对常见的三种执法程序和监督检查工作具体文书的制作进行了示例；分析了
当前存在的十类动物卫生监督执法案例，精选并详尽剖析了20个典型案例。《动物卫生监督执法实务
》内容全面，观点鲜明，具有很强的实用性和指导性，可供相关学者、动物卫生监督执法人员、行政
管理人员以及从事动物防疫工作的相关人员学习、借鉴和参考。
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章节摘录

插图：第二节 动物卫生监督执法的问题一、适用法律不当办案局限于主要法律的条文，对相关法律法
规了解甚少，出现条文适用错误和不考虑情节进行处罚的情况较多。执法人员往往对《动物防疫法》
等动物防疫主体法律法规相当熟悉，对《国务院关于加强食品等产品安全监督管理的特别规定》、《
农产品质量安全法》等法律和法规相对生疏，对《行政复议法》、《行政诉讼法》更显生疏，对基本
法律知识甚至条、款、项、目的概念都没有。案件违法事实和证据搞清后，执法人员往往对着法律条
文去找对应的法律法规及其条款，导致法律法规或条款适用错误时有发生。忽视违法行为人从轻、减
轻和免予处罚情节，对“并处”随意适用成为执法中常见的问题，因法律适用不当导致行政诉讼败诉
现象较为普遍。二、办案主体不符实践中办案部门与法律规定的执法部门不一致现象增加了办案的难
度，执法主体错误在动物卫生监督执法实践中非常普遍。主要有四种情况：一是以畜牧兽医行政主管
部门替代动物卫生监督机构。由于兽医体制改革前，基层特别是县（市、区）动物防疫监督机构同时
承担防、检、监职能，且多数动物防疫监督机构虽有法人资格，却未从畜牧水产局内独立出来，平时
工作都是局长负责制，动物防疫监督站基本等同于局内设机构，因此，办案多以畜牧兽医行政主管部
门名义，由局长亲自抓，导致以行政主管部门替代行政执法部门的现象出现。
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编辑推荐

《动物卫生监督执法实务》编辑推荐：权威作者，经验荟萃。倾心打造国内首部动物卫生监督执法实
务图书。

Page 6
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精彩短评

1、物流不快。包装需改进！
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