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《德国社会保障制度》

前言

德国，全称德意志联邦共和国，地处欧洲中部。第二次世界大战前，德国是仅次于美国的世界第二经
济大国；如今德国是高度发达的工业国家，经济总量位居欧洲首位。同时，德国也是世界上最早建立
社会保障制度的国家，1881年《黄金诏书》的颁布标志着其以社会保险立法为基础的社会保障制度的
形成。历经多次军事、经济以及政治斗争的冲击，德国在曲折历程中日益发展完善，逐步建立起涵盖
社会所有公民生老病死全过程以及养老、失业、教育和住房等在内的健全的社会保障体系，成为目前
世界上社会保障制度最为完善的国家之一。德国社会保障制度属于典型的投保资助型模式，强调权利
与义务相对应，即社会成员只有通过缴纳一定比例的保险费，才能在患病、失业或年老时获得对应的
保险金。因此，其本质是在厘清政府、企业和个人社会保险责任的基础上，由政府主导、同时强调企
业和个人责任，通过社会契约明确各方关系，为社会成员提供全面而有效的社会保障。此外，德国还
运用救济原则对社会中的不幸者提供帮助，以实现社会公平。德国社会保障制度的基本原则有三项：
第一，有利于发挥市场经济的作用；第二，在收入再分配的合理范围内，维护经济效率与社会公正的
内在统一；第三，国家、企业和个人三者合理分担。德国社会保障制度的主要特点在于国家干预强，
以综合性社会保障为核心，以促进经济效率为优先原则，以高额税收收入为前提，以完善的法规为保
障，政府发挥主导作用、社会力量共同参与。
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《德国社会保障制度》

内容概要

《德国社会保障制度》从养老保险、医疗保险、长期护理保险、住房保障、失业保险、工伤保障、家
庭保障以及社会赡养、赔偿制度和国际社会保障等角度，对德国社会保障体系进行了全面系统、客观
真实的介绍。
《德国社会保障制度》在掌握国内关于德国社会保障现有研究成果的基础上，收集了大量德文版的专
著，查阅了相关官方网站、统计数据以及专题研究报告。并通过附录、附表、中德文术语对照表和参
考文献等，为读者进一步研究提供便利。这也使《德国社会保障制度》具有介绍客观而全面、资料权
威而新颖以及学术性与实践性并重的特点。
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作者简介

姚玲珍，德国不莱梅大学经济学博士，上海财经大学教授、博士生导师，上海市曙光学者。共承担省
部级课题近10项，其中《上海公共住房政策模式研究》获上海市政策咨询研究成果二等奖；出版著
作12部，发表论文近50篇。
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章节摘录

插图：此后的一系列社会保险法规极大地推动了联邦德国社会保障制度恢复与重建的步伐。在提高社
会保障津贴标准方面，1951年通过了《养老金提高法和生活费用补贴法》，1952年通过了《疾病保险
津贴提高法》，1953年通过了《疾病保险津贴提高法》和《基本补贴提高法》。在有关特殊群体的社
会保障法律方面，1950年通过了《战俘返家人员法》和《联邦养老金法》，1953年通过了《严重残疾
人员法》，这些法律对战争伤残人员的养老金作出了规定。1952年通过的战争负担公平化法，不仅对
因战争造成的财产损失提供赔偿，而且对养老金损失提供赔偿。在养老金方面，1957年联邦德国政府
颁布了战后具有重要影响的《养老金改革法案》。其主要内容是：养老金开始与在职人员工资增长挂
钩，社会保障咨询委员会每隔一段时期将依据工资情况调整养老金标准。该法规定：残疾人保险分为
残疾保险和失去就业能力者保险两部分，残疾人养老金领取年龄延长至55岁；失业1年后达到60岁者可
以退休，丈夫在1949年以前死亡的寡妇无条件享受寡妇年金。养老保险的财政体制也发生了变化，养
老保险基金积累必须满足1年的养老金支付需要，养老金缴费率从11％提高到14％，失业保险缴费率则
从3％降低到2％，国家在不增加其在养老保险基金支出中比例的前提下增加对养老保险基金的补贴。
在手工业者社会保险方面，1956年联邦德国对《手工业者保险法》进行修改，规定手工业者保险费收
入与支出分开。1960年对手工业者保险法又进行了较大改革，取消手工业者可以在社会保险和私营保
险之间选择的做法，将所有手工业者的强制保险限制到18年，法令只保证手工业者的基本保障，工人
保险制度开始对手工业者补充保险承担责任。德国还推进工伤事故保险和疾病保险制度的发展。1963
年的工伤事故保险改革法强调工伤事故预防的重要性，在拓展职业病赔偿范围的同时，扩大了康复、
职业咨询。工伤事故保险津贴标准将依照工资变化情况进行调整，联邦政府必须定期向议会提交工伤
事故预防情况报告。联邦德国还通过一系列法令逐步建立起比较完善的社会救助制度。在家庭补贴方
面。1954年，联邦德国实施《家庭补贴法》，给被雇用者提供从第三个孩子开始的家庭补贴，家庭补
贴的资金来源于雇主缴费。1961年，规定从第二个孩子开始提供家庭补贴。
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编辑推荐

《德国社会保障制度》：上海财经大学社会保障研究中心是面向社会、主要研究我国经济社会发展中
社会保障问题的开放式研究基地，以上海财经大学从事相关领域研究的教师和研究人员为基本研究队
伍，聘请各大学和研究机构的专家学者为中心的兼职研究人员，接受访问学者参与对中国社会保障理
论与实践的研究与探索，承接国家和各级地方政府及其企业的研究课题。主要研究领域：社会福利和
社会保障理论、中国社会保障制度建设、各国社会保障制度框架和运行规律等。研究中心主任：杨翠
迎教授：副主任：于洪副教授、郑春荣副教授。研究中心学术委员会由邓大松教授、丛树海教授、郭
士征教授、俞卫教授、刘小兵教授组成。郭士征教授担任学术委员会主任。
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《德国社会保障制度》

精彩短评

1、能够详细了解德国的制度
2、我明明索取了发票的，可是在发货的时候还是把发票给我漏了。请尽快把发票补开给我
3、如果想了解德国最新的社会保障资料最好看看这本书
4、好书，尤其是德国医疗保障部分
5、内容较新，较全面。可作为研究参考资料。
6、感谢那一串参考文献，德语部分校对太粗糙
7、没有仔细看介绍就买了，发现是挺像教科书的，学术性不是很够，只能说看看。
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