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《比较法视野下的民事公益诉讼》

内容概要

《比较法视野下的民事公益诉讼》采用历史考察，比较，实证和功能分析的方法对民事公益诉讼进行
了系统研究。不仅对公共利益，公益诉讼案件范围和民事公益诉讼模式展开了深入探讨，而且对其他
国家和地区典型的民事公益诉讼类型进行了全面的比较法考察。并基于我国立法现状和司法实践，结
合比较法经验，对我国民事公益诉讼制度的建构提出了相对科学、合理的设想。作者立足国内，放眼
世界，考察历史，关注现实。全书汇集了不少国内补白的资料，很多观点令人耳目一新，可作为学界
和司法实务部门研究国内民事公益诉讼的参考书。
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作者简介

潘申明，法学博士，现为浙江省宁波市北仑区人民检察院检察委员会专职委员，全国检察理论人才，
浙江省检察业务专家，宁波大学法学院兼职教授，硕士生导师。
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章节摘录

版权页：插图：马德普教授认为，公共利益应从四个层面上去分析。第一个层面，也就是最基础的层
面，应该是共同体的生产力发展。生产力发展之所以是最基础的公共利益，是因为生产力的破坏必将
导致大多数人的利益受到损害，只有生产力不断得到发展，大多数社会成员或每一社会成员的利益才
有可能得到多多少少的改善，并且第二个层面的公共利益才有可能得到发展。第二个层面的公共利益
，就是每个社会成员都有可能受益的公共物品的生产。具体来说，它包括公共安全、公共秩序、公共
卫生、公共教育、公共文化、公共福利、基础设施、生态环境等。第三个层面是社会每个成员正当权
利和自由的保障。个人的权利和自由表面上看来似乎纯属个人的利益，但是由于它是每一个人重大利
益之所在，是每个人共同的基本需要。因此，平等地保障每个人的这些基本需要，理应属于公共利益
的范畴。第四个层面是合理化的公共制度，包括政治、经济、文化、法律等方面的制度规范。第四个
层面具有较多的工具价值性质，但它却是公共利益的集中表现。前三个方面的利益都有赖于它去保障
，甚至有赖于它去创造。没有合理化的公共制度，上述的利益都无法实现；破坏那些合理的公共制度
，也就必然损害公共利益。正如亨廷顿所指出的：“创造政治制度的能力，也就是创造公共利益的能
力。”“公共利益就是公共制度的利益。”那么，究竟何为“公共利益”？在笔者看来，最朴素的社
会观念就是，由某特定主体观之，“事不关己”的就是公共利益，某项利益具有“涉众性”的可能就
是公共利益。“事不关己”是从利益的性质看的，强调的是利益与某特定主体的“非法律上直接利害
关系”（当然，这里的事不关己，并非于自己没有任何关系，而是没有法律上直接利害关系）。“涉
众性”其实是突出了公共利益的非专属性或扩散性。从性质上看，“公共利益”就是与社会公众普遍
关联的利益，可以是：1.一种从各私益中抽离或抽象出来的“共同利益”，这就是大陆法系认为人事
诉讼中的有关社会成员主体资格身份、婚姻无效、禁治产宣告等属于社会公益性质的原因。2.一种服
务于不特定社会公众、在消费上非竞争性、收益上非他性的利益，如公共设施、公共服务、公共交通
等当然属于公共利益。
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编辑推荐

《比较法视野下的民事公益诉讼》是比较法文丛之一。

Page 6



《比较法视野下的民事公益诉讼》

精彩短评

1、如果我说这是我本科以来完整看完的第一本专著⋯⋯
2、Generally helpful,有大量的材料，但是全书中多次把行政（公益）诉讼的案例和特点拿来和本书主题
民事公益诉讼混同，造成对真正的民事公益诉讼的呈现不足。
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