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内容概要

本书在揭示检察权配置基本问题的基础上，以现有宪政框架为制度环境，以检察机关作为公共利益代
表人和法律监督机关为逻辑起点，以权力制约与监督为原则，以法制统一和人权保障为终极价值追求
，深入研究人民代表大会制度宪政框架下检察权配置的相关问题。对当前检察理论和检察
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　　韩成军，男，河南新乡人，中国政法大学刑事诉讼法学博士后、经济学学士、民商法学硕士、宪
法学与行政法学博士，河南社会科学编辑部主任、编审（教授级），兼任郑州市二七区人民检察院副
检察长、河南省学术技术带头人、河南省宣传文化系统“四个一批”理论人才、河南财经政法大学研
究员、上海市教委行政法学重点学科咨询专家、中国检察学研究会刑事诉讼监督专业委员会理事、河
南省刑法学研究会理事、河南省诉讼法学研究会理事、河南省宪法学研究会理事。　　近年在《法律
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国家社会科学基金项目等国家和省部级以上研究课题9项；出版专著一部；多项科研成果获最高人民
检察院和河南省有关部门的奖励。　　主要研究方向：刑事诉讼法学、宪法学与行政法学、检察理论
、职务犯罪侦查。
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章节摘录

　　四是权力运行的“制动装置”几乎没有运转。从横向来看，地方国家审判机关、检察机关和地方
人大往往受制于强大的地方行政权，地方政府往往几乎不受地方任何法制化力量的约束。同时，由于
地方权力相对封闭运行，其也较少受到来自上级权力机关的作用力，除非出现重大的具体事项。从最
高国家权力层面，也缺乏二次“慎思”程序，因此在中央层面上，仍然缺乏相应的权力“制动装置”
。在很大程度上，我国权力制动多受制于非法制化作用力的结果。　　五是权力运行的“润滑系统”
不完善。按照《行政诉讼法》的规定，我国目前尚不能对抽象行政行为提起行政诉讼；行政公益诉讼
尚未通过法律授权；公民、法人或其他组织不能直接对全国人大及其常委会颁布的法律提起合宪性审
查申请，其对行政法规、地方性法规、自治条例和单行条例的合宪性、合法性审查，也仅是向全国人
大常委会提出书面审查建议。具体是否启动审查程序，则由权力机关自己把握。这就在很大程度上使
得公权力运行的“润滑系统”出现问题，导致权力运行的结构性障碍或困难，由此出现大面积的、长
时期的公民权利受到侵害的例证也就不足为怪。　　（三）我国权力运行机制对检察权配置的影响　
　我国权力运行机制的上述特征为研究我国检察权的配置提供了重要参考。其一，权力运行不具有双
向性特征清楚地界定了我国检察权配置的最大可能界限和范围，即在人民代表大会制度下检察权不能
对由其产生并对其负责的人民代表大会颁布或通过的规范性文件直接发力——不能直接评价、否定或
质疑、挑战全国人大及其常委会的立法权。其是否能利用自己的司法理性向有关机关提议启动对全国
人大及其常委会立法的合宪性、合法性审查尚需进一步论证。　　其二，针对地方行政权过于强大及
地方人大加盖“橡皮图章”的地方权力运行现实，在不与我国现行宪政制度相抵触的前提下，应当选
择一个合适的部门，通过立法的形式授予其适当的权力，进一步加强对地方行政权的制约与监督，其
中既包括对具体行政行为的监督，也包括对抽象行政行为的监督，也许检察机关就是这个适当的机关
。因为检察机关是人民代表大会制度下天然的横跨同级、等级国家权力机构之间的专门法律监督组织
或构造。一方面，它具有等级结构的特征，它与地方人大、地方行政机关具有等级结构的相同配套层
级；同时它又有检察一体化构造权力纵横交错的权力结构特质；加之它在行使专项监督过程中所拥有
的信息采集优势，这一切都决定其可以弥补我国人民代表大会制度宪政框架所内置的权力配置不足。
　　⋯⋯
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编辑推荐

韩成军编著的《中国检察权配置问题研究》深入分析现行宪政制度和机制存在的深层矛盾和问题；然
后在实证分析的基础上，着力解决权力缺乏制约与监督的现实问题，解决权力与权利缺乏良性互动的
问题；最后在此基础上剖析检察权科学配置与完善人民代表大会制度的关系。
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