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《中国检察权论略》

内容概要

王俊编著的《中国检察权论略》讲述了：要研究中国的检察权，首先必须弄清楚检察权的性质和国家
检察机关的基本职能。国家检察权在本质上主要表现为国家公诉权，以公诉权为基本内容的检察权在
本质属性上和终极意义上应属于行政权。国家检察机关在刑事诉讼中的各项权力都是具体的诉讼程序
权力，与所谓的法律监督机关、法律监督权在理论应然上并不存在内在的必然的关联性，但在实然的
运行上，按照当下检察机关就是国家唯一的公诉机关实然状貌或者思路去探求司法改革的路径，或可
建立理性而科学的以公诉权和法律监督权为双核的主导权力职能体系，同时兼及和主导审判前程序的
公正和相关侦查权程序与实体的正当性，在对检察权的实然考量中，探求更为科学、更为中道、更为
合于理性的法治智慧。对国家检察权的属性进行定位是因为我国检察权的国家权力配置有其特殊性，
它既承担着题材繁多的法律监督职责，又担纲着对职务领域里的犯罪侦查，还要代表国家公意出庭支
持公诉，行使公诉权，同时具有剥夺国家公民的人身自由权等方面的司法审查权。这种权力载体的高
度集中已经大大超越了西方国家司法的三权分立体系，彰显了实然上的中国检察权“复合型”权力的
宪法地位。
    《中国检察权论略》在吸收前人成果的基础上进一步论证检察制度与检察权的合理性、必然性与动
态发展性。特别是基于检察监督权的实现，在人民代表大会制度的权力授予与权力制约条件下，检察
机关不能简单地视为政府的行政机关，行使的是某种特别独立的权力，更不能看成是立法机关或者是
审判机关，检察机关根本不具备立法功能和审判职能，它是特立独行且具有存在价值的法律监督机关
。其制度设计的目标，旨在卫护国家法律的统一实施，防止行政权、审判权的误用和滥用。再则，在
行使国家公权的过程中，通过检察权的“缓冲”可以使得行政权、审判权以及公安部门的侦查权在程
序上有一个制衡的地带和不可克减的机制安排。通过对我国宪政构架中检察权配置或权力重置的分析
，提出进一步完善检察权配置。实然的中国检察权法律规范上的空间不是太小而是过大。虽然在某种
虚拟的层面，来自各种权力和权利的量子对检察权的行使试图碰撞或对抗，但远远还不足以挤压国家
检察权正常行使的空间，即使翻越法律许可的边界扩张到私权的田野，中国的百姓也只能是“望权兴
叹”。在国家公权行使的高速路上，救济往往要比肇事滞后得多，晚来得多。检察权之法律监督权还
远不能撑起行政权与审判权这两把“太阳伞”。因此，必须科学认知检察权，审视检察权，对新时期
检察权的权威性进行大胆重构，为全社会公平正义搭建起一道最后的防线，对国民基本权利建树起一
道较为牢固的保障屏障。
    正确认识世界各国检察制度与检察权发展过程中的各自必然性及强求世界各国不同宪政体制下检察
权属性的认定同一的不科学性，进而论证我国检察权的现实合理性。中国检察权现实的合理性与普适
性，主要表现在宏观和微观两个方面，宏观上基于国家检察权的来源和职能的正当与正义性，而微观
上则值得着重阐释其权能的实质正义性。一是职务犯罪侦查权。职务义务上对法律的不忠诚，导致国
家公职人员在履行法定职务义务过程中实施滥用以及误用国家权力的行为，直接危害了一个国家正常
的管理秩序，因此对其监督并施以法律惩戒是法律监督的内在要求。二是侦查监督权。侦查监督是指
人民检察院依法对侦查机关的刑事侦查活动及程序是否合法进行的监督。在宪法的层面，有权行使侦
查权的是公安机关和国家安全机关，当然检察院也有自侦权(在经济犯罪和职务犯罪法域)。公安机关
和国家安全机关从权力谱系上讲应该属于行政权，但从侦查行为和行使权力属性上说则是司法权，因
此，不论是行政权还是司法权，侦查活动的合法性当然地要接受检察机关的法律监督。三是批准逮捕
权。批准逮捕是指人民检察院对于公安机关、国家安全机关提请批准逮捕犯罪嫌疑人的请求进行审查
，决定是否逮捕的活动。它是刑事强制措施中最严厉的一种，涉及公民的人身自由权限制问题，因此
对逮捕的使用进行必要监督的正当性是毋庸置疑的。四是公诉权。公诉是指享有公诉权的主体为了维
护公共利益，代表国家对认为犯有罪行，应当追究刑事责任的人向法院提起公诉，请求人民法院依法
判定有罪并对其判处刑罚的活动。公诉权配置于检察机关是世界上民主法治国家的通例，从公诉角度
进行法律监督，其合理性是非常明了的。还有与基本人权密切关联的羁押监督权、行政处罚监督权、
审判监督权与刑罚监督权等。
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章节摘录

版权页：   前文已述，关于检察权性质的争论，自来有之，这里有必要再作简单概述，其大致有以下
四种观点：一是行政权说。持此学说的学者主要是因为检察机关的组织体制和行动原则的行政特性决
定了检察权的行政属性。二是司法权说。该说认为，根据我国宪法和人民检察院组织法，我国的检察
机关是法律监督机关，履行侦查、控诉和诉讼监督职能。三是双重属性说。该说认为，检察权一方面
有行政权的属性，但另一方面，因为其有公诉权与审判直接相关联，从而又具有与审判权同样的司法
性质。四是法律监督权说。在我国，检察权确实具有行政权和司法权的某些外部特征，但在本质上并
不是行政权抑或是司法权。我国《宪法》第l29条明确规定：“中华人民共和国人民检察院是国家的法
律监督机关。”我国是人民民主专政的社会主义国家，在我国“议行合一”、“五权二级制”的政体
模式下，国家最高权力是上位的权力，行政权、司法权、法律监督权及军事权是同处下位的平行的四
权。②我国的检察权应合理定性为法律监督权，这是由我国的政体决定的。而无论是行政权说还是司
法权说，多少是受西方“三权分立”的影响来阐释我国的检察权，毕竟欠缺了充分而合理的政治依据
。 我国的检察权作为法律监督权，检察机关就应该享有广泛的诉讼监督权，包括刑事案件的立案、侦
查、审判和执行各个阶段的监督权，以及民事、行政案件的裁判监督权，即主要通过审判监督程序对
认为法院判决和裁定确有错误的，依法提起抗诉，实现法律监督。同时，公诉权、职务犯罪侦查权也
是检察权的重要组成部分，是实现法律监督的重要手段，而公益诉讼权的享有⋯⋯。
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编辑推荐

《中国检察权论略》在吸收前人成果的基础上进一步论证检察制度与检察权的合理性、必然性与动态
发展性。特别是基于检察监督权的实现，在人民代表大会制度的权力授予与权力制约条件下，检察机
关不能简单地视为政府的行政机关，行使的是某种特别独立的权力，更不能看成是立法机关或者是审
判机关，检察机关根本不具备立法功能和审判职能，它是特立独行且具有存在价值的法律监督机关。
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