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《中华人民共和国食品安全法执法》

内容概要

《中华人民共和国食品安全法执法问答》内容包括三个部分：第一部分为《食品安全法》法律文本；
第二部分是《食品安全法》执法问答，按《食品安全法》章节和条文顺序，结合食品安全法的立法原
意和基本制度以及日常工作中经常提到的一些法律名词和实际工作中遇到的疑难问题，以简明问答的
形式作了详细的解释和阐述；第三部分是《食品安全法》相关法律文件选编。
“民以食为天，食以安为先”这句人们常挂在口头的谚语，说明了食品安全的重要性。在我国，国家
高度重视食品安全，早在1995年就颁布了《中华人民共和国食品卫生法》。在此基础上，2009年2月28
日，十一届全国人大常委会第七次会议通过了《中华人民共和国食品安全法》。食品安全法是适应新
形势发展的需要，为了从制度上解决现实生活中存在的食品安全问题，更好地保证食品安全而制定的
，其中确立了以食品安全风险监测和评估为基础的科学管理制度，明确食品安全风险评估结果作为制
定、修订食品安全标准和对食品安全实施监督管理的科学依据；坚持了预防为主的原则，对食品的生
产、加工、包装、运输、储藏和销售等各个环节，对食品生产经营过程中涉及的食品添加剂、食品相
关产品、用于食品生产经营的工具和设备等各有关事项，明确了有关制度，以防患于未然；建立了食
品安全预防和处置机制，以提高应急处理能力；明确了食品安全监督管理体制，以提高监督管理效能
；加大了对食品生产经营违法行为的处罚力度，以切实保障人民群众的生命安全和身体健康。食品安
全法的施行，对于防止、控制、减少和消除食品污染以及食品中有害因素对人体的危害，预防和控制
食源性疾病的发生，保证食品安全，保障公众身体健康和生命安全，具有十分重要的意义。
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书籍目录

第一部分 中华人民共和国食品安全法中华人民共和国主席令(第九号)中华人民共和国食品安全法(2009
年2月28日)第二部分 中华人民共和国食品安全法执法问答第一章 总则1．为什么要制定食品安全法?2
．食品安全法调整哪些与食品安全有关的行为?3．对用于食用的农业初级产品是否适用本法?4．食品
生产经营者依法从事生产经营活动，应当遵守哪些要求?5．国务院卫生行政部门在食品安全监管方面
承担哪些职责?6．国务院哪些部门负责食品安全监管工作，他们是如何分工的?7．县级以上地方人民
政府在食品安全监管方面有哪些职责?8．地方人民政府有关部门在食品安全监管方面如何分工?9．食
品安全监管部门应当如何依法行使职权?10．食品行业协会在食品安全方面应当发挥什么作用?11．食
品安全法对于普及食品安全知识有何规定?12．新闻媒体在食品安全领域可以发挥哪些作用?13．食品
安全法对提高食品安全科技水平有何规定?14．组织和公民个人是否有权举报食品安全方面的违法行
为?第二章 食品安全风险监测和评估15．国家为什么要建立食品安全风险监测制度?16．国家食品安全
风险监测计划如何制定和实施?17．国务院负责食品安全监督管理的部门应当怎样沟通和利用食品安全
风险信息?18．国家为什么要建立食品安全风险评估制度?19．食品安全风险评估工作应当由哪个机构
负责?20．国务院卫生行政部门在发现食品可能有安全隐患时应当如何处理?21．国务院负责食品安全
监督管理的部门在食品安全风险评估方面应当如何协作?22．食品安全风险评估结果在食品安全监督管
理方面有什么作用?23．食品安全法对食品安全状况的综合分析和利用有什么要求?第三章 食品安全标
准24．制定食品安全标准应当遵循的原则是什么?25．什么是强制性标准?如何理解食品安全标准?26．
食品安全标准应当包括哪些内容?27．食品安全国家标准由谁制定?有关农药残留、兽药残留的限量规
定及其检验方法与规程以及屠宰畜、禽的检验规程如何制定?28．食品安全国家标准与现行的食用农产
品质量安全标准、食品卫生标准、食品质量标准等是什么关系?29．食品安全法对制定食品安全国家标
准的程序、依据是如何规定的?30．食品安全地方标准应当如何制定?31．什么是企业标准?制定企业标
准有什么要求?32．食品安全法对公众查阅食品安全标准是如何要求的?第四章 食品生产经营33．食品
生产经营应当符合哪些要求?34．哪些食品是禁止生产经营的?35．为什么国家对食品生产经营要实行
许可制度?36．食品生产经营者是否需同时取得食品生产许可、食品流通许可、餐饮服务许可?农民个
人销售其自产的食用农产品是否需要取得食品流通许司?37．对食品生产加工小作坊和食品摊贩从事食
品生产经营如何管理?38．审核部门如何审核食品生产经营许可申请?39．对食品生产经营企业建立食
品安全管理制度的要求是什么?40．什么是危害分析与关键控制点体系?我国食品生产经营企业是否必
须实施这个体系?41．食品生产经营者如何加强对从业人员的健康管理?哪些人员不得从事接触直接入
口食品的工作?42．什么是农业投入品?使用农业投入品应当遵守什么规定?43．为什么要建立食用农产
品生产记录制度?政府有关部门在这方面有什么责任?44．为什么食品生产者要对食品原料、食品添加
剂、食品相关产品进行进货查验和建立进货查验记录制度?45．为什么食品生产企业应当对出厂食品进
行检验和记录?46．食品、食品添加剂和食品相关产品的生产者为什么必须对其所生产的产品进行检
验?47．食品经营者为什么必须查验供货者的许可证和食品合格的证明文件及建立食品进货查验记录制
度?48．食品经营者贮存食品应尽什么注意义务?49．食品经营者贮存、销售散装食品应当遵守哪些规
定?50．预包装食品包装上的标签应当标明哪些事项?51．专供婴幼儿和其他特定人群的主辅食品的包
装标签有什么特别的要求?52．国家对食品添加剂的生产是如何监管的?53．如何申请并取得食品添加
剂生产许可?54．利用新的食品原料从事食品生产或者从事食品添加剂新品种、食品相关产品新品种生
产是否需要申请安全性评估?55．列入允许使用范围的食品添加剂应当具备什么条件?56．在食品生产
中使用食品添加剂有什么要求?57．食品添加剂是否应当有标签?58．食品安全法对食品和食品添加剂
标签、说明书的内容有什么要求?59．食品经营者销售预包装食品应尽什么注意义务?60．食品生产经
营者能否在食品中添加药品?61．什么是声称具有特定保健功能的食品?国家对其有什么管理规定?62．
集中交易市场的开办者、柜台出租者和展销会举办者对入场食品的安全经营负有什么责任?63．什么是
食品召回制度?食品安全法对食品召回有哪些规定?64．做食品广告应注意和遵循什么原则?食品安全监
督管理部门和有关机构、组织为什么不能向消费者推荐食品?65．社会团体、组织或个人做了虚假食品
广告应当负什么责任?66．食品安全法为什么规定地方政府鼓励食品规模化生产和实行连锁经营、配
送?第五章 食品检验67．食品检验机构从事食品检验活动应当具备什么条件?68．现有的承担食品检验
机构的资质是否需要重新认定?69．食品检验是否应当由检验人独立进行?检验人在食品检验中应当遵
循哪些纪律要求?70．如何落实食品检验机构与检验人负责制?71．食品安全监管部门应当如何对食品
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进行检验?72．食品生产经营企业、食品行业协会等组织和消费者需要进行食品检验时，应当委托什么
样的检验机构进行检验?第六章 食品进出口73．进口食品、食品添加剂以及食品相关产品须符合什么
标准并经检验合格方得进口?74．对进口尚无食品安全国家标准的食品，或者首次进口食品添加剂新品
种、食品相关产品新品种，应如何进行审查并决定是否准予进口?75．境外发生的食品安全事件可能对
我国境内造成影响时，应当采取怎样的风险预警和应对措施?76．向我国出口食品的出口商和代理商、
有关境外食品生产企业是否需要向主管部门申请备案或者注册?77．食品安全法对进口预包装食品标签
和说明书有什么要求?⋯⋯
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章节摘录

第三章 食品安全标准第十八条 制定食品安全标准，应当以保障公众身体健康为宗旨，做到科学合理
、安全可靠。第十九条 食品安全标准是强制执行的标准。除食品安全标准外，不得制定其他的食品强
制性标准。第二十条 食品安全标准应当包括下列内容：（一）食品、食品相关产品中的致病性微生物
、农药残留、兽药残留、重金属、污染物质以及其他危害人体健康物质的限量规定；（二）食品添加
剂的品种、使用范围、用量；（三）专供婴幼儿和其他特定人群的主辅食品的营养成分要求；（四）
对与食品安全、营养有关的标签、标识、说明书的要求；（五）食品生产经营过程的卫生要求；（六
）与食品安全有关的质量要求；（七）食品检验方法与规程；（八）其他需要制定为食品安全标准的
内容。第二十一条 食品安全国家标准由国务院卫生行政部门负责制定、公布，国务院标准化行政部门
提供国家标准编号。食品中农药残留、兽药残留的限量规定及其检验方法与规程由国务院卫生行政部
门、国务院农业行政部门制定。屠宰畜、禽的检验规程由国务院有关主管部门会同国务院卫生行政部
门制定。有关产品国家标准涉及食品安全国家标准规定内容的，应当与食品安全国家标准相一致。第
二十二条 国务院卫生行政部门应当对现行的食用农产品质量安全标准、食品卫生标准、食品质量标准
和有关食品的行业标准中强制执行的标准予以整合，统一公布为食品安全国家标准。本法规定的食品
安全国家标准公布前，食品生产经营者应当按照现行食用农产品质量安全标准、食品卫生标准、食品
质量标准和有关第二十三条 食品安全国家标准应当经食品安全国家标准审评委员会审查通过。食品安
全国家标准审评委员会由医学、农业、食品、营养等方面的专家以及国务院有关部门的代表组成。制
定食品安全国家标准，应当依据食品安全风险评估结果并充分考虑食用农产品质量安全风险评估结果
，参照相关的国际标准和国际食品安全风险评估结果，并广泛听取食品生产经营者和消费者的意见。
第二十四条 没有食品安全国家标准的，可以制定食品安全地方标准。省、自治区、直辖市人民政府卫
生行政部门组织制定食品安全地方标准，应当参照执行本法有关食品安全国家标准制定的规定，并报
国务院卫生行政部门备案。第二十五条 企业生产的食品没有食品安全国家标准或者地方标准的，应当
制定企业标准，作为组织生产的依据。国家鼓励食品生产企业制定严于食品安全国家标准或者地方标
准的企业标准。企业标准应当报省级卫生行政部门备案，在本企业内部适用。第二十六条 食品安全标
准应当供公众免费查阅。第四章食品生产经营第二十七条 食品生产经营应当符合食品安全标准，并符
合下列要求：（一）具有与生产经营的食品品种、数量相适应的食品原料处理和食品加工、包装、贮
存等场所，保持该场所环境整洁，并与有毒、有害场所以及其他污染源保持规定的距离；（二）具有
与生产经营的食品品种、数量相适应的生产经营设备或者设施，有相应的消毒、更衣、盥洗、采光、
照明、通风、防腐、防尘、防蝇、防鼠、防虫、洗涤以及处理废水、存放垃圾和废弃物的设备或者设
施：（三）有食品安全专业技术人员、管理人员和保证食品安全的规章制度；（四）具有合理的设备
布局和工艺流程，防止待加工食品与直接入口食品、原料与成品交叉污染，避免食品接触有毒物、不
洁物；（五）餐具、饮具和盛放直接入口食品的容器，使用前应当洗净、消毒，炊具、用具用后应当
洗净，保持清洁；（六）贮存、运输和装卸食品的容器、工具和设备应当安全、无害，保持清洁，防
止食品污染，并符合保证食品安全所需的温度等特殊要求，不得将食品与有毒、有害物品一同运输；
（七）直接入口的食品应当有小包装或者使用无毒、清洁的包装材料、餐具；（八）食品生产经营人
员应当保持个人卫生，生产经营食品时，应当将手洗净，穿戴清洁的工作衣、帽；销售无包装的直接
入口食品时，应当使用无毒、清洁的售货工具；、（九）用水应当符合国家规定的生活饮用水卫生标
准；（十）使用的洗涤剂、消毒剂应当对人体安全、无害；（十一）法律、法规规定的其他要求。第
二十八条 禁止生产经营下列食品：（一）用非食品原料生产的食品或者添加食品添加剂以外的化学物
质和其他可能危害人体健康物质的食品，或者用回收食品作为原料生产的食品；（二）致病性微生物
、农药残留、兽药残留、重金属、污染物质以及其他危害人体健康的物质含量超过食品安全标准限量
的食品；（三）营养成分不符合食品安全标准的专供婴幼儿和其他特定人群的主辅食品；（四）腐败
变质、油脂酸败、霉变生虫、污秽不洁、混有异物、掺假掺杂或者感官性状异常的食品；（五）病死
、毒死或者死因不明的禽、畜、兽、水产动物肉类及其制品。
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编辑推荐

《中华人民共和国食品安全法执法问答》的编写，力求内容全面、系统、准确、实用并通俗易懂，极
具权威性。《中华人民共和国食品安全法执法问答》不仅是食品安全法律培训指定教材，也是各级人
民政府、行政机关、企业事业单位、社会团体工作人员执法必备用书，还可以作为院校师生、专家学
者研究食品安全法律制度的参考书。
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