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《财政参与处理问题金融机构之法律规制》

内容概要

《财政参与处理问题金融机构之法律规制》将财税法的既有理论——民主财政论、公共财政论、法治
财政论、健全财政论运用到问题金融机构处理领域，提出了一些新的理论，如财政参与处理问题金融
机构的理论基础、财政的金融职责理论、财政机关与金融机关之间的关系理论，等等。这些理论，对
于我国财政参与处理问题金融机构的实践有一定的参考意义。
金融业的特殊性决定了财政在问题金融机构的处理中扮演了一个非常重要的角色。财政参与处理问题
金融机构具有合理性，也应该有合法性，这就需要用法律对财政参与问题金融机构的处理进行规制。
对财政参与处理问题金融机构进行的财税法规制，包括预算法规制、税法规制、公债法规制、转移支
付法规制四个部分。财政法与金融法是相互配合的，它主要包括：要建立财政负担的转移安排、财政
机关在金融监管协调机制有一定的角色、中央银行的独立性及其与财政机关的协调、对中央银行利润
及资金运用进行法律规制，等等。财政参与处理问题金融机构法律规制有四大制度基础：建立公共财
政体制、均衡权力(利)配置、实行信息公开和确保财政健全。这要求建立我国的重大公共支出决策听
证制度，进一步提高我国的财政透明度，制定我国的财政危机防范法。
据此，《财政参与处理问题金融机构之法律规制》提出以下立法建议：(1)制定《财政法》，规定财政
活动的基本原则和基本规则；(2)修改和完善《预算法》，规定一切财政支出都必须纳入预算、应编制
财政应急预算、单独编制财政风险预算、在或有负债领域将政府预算编制的会计基础改为权责发生制
、金融风险比较严重的地方应建立财政风险准备金、应将税式支出通过预算进行管理、应公布详细的
预算草案和决算；(3)按照税收法定原则，进行系统的、大规模的税法清理，提升我国税收立法的级次
；(4)制定《公债法》，规定中央公债发行的审批程序、地方政府发行公债的审批程序、公债累积额上
限管理、公债偿债基金、公债预警机制；(5)制定《转移支付法》，规定特别转移支付；建立财政危机
防范法的基本框架；(6)制定《存款保险法》；(7)修改《中国人民银行法》，完善最后贷款的条件，
要求中国人民银行在提供最后贷款时必须严守这些条件；该法同时还应规定货币发行收入的运用规则
，要求中国人民银行在运用资金救助问题金融机构时提供可行性分析报告，对可供选择的方案的成本
进行比较等等。
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引言一、研究缘起二、研究现状三、研究方法四、本书结构第一章 问题金融机构处理与财政的关联性
分析一、问题金融机构的识别与处理的基本原理二、财政参与处理问题金融机构的方式及其所涉及的
法律问题三、财政参与处理问题金融机构的合理性问题四、我国财政参与处理问题金融机构的合法性
问题五、财政参与处理问题金融机构蕴含的风险及法律规制的必要性六、法律规制的可能性与基本点
七、"双重危机"与法律规制第二章 对财政参与处理问题金融机构的财税法规制一、对财政参与处理问
题金融机构的预算法规制二、对问题金融机构处理的税法规制三、对财政参与处理问题金融机构的公
债法规制四、对财政参与处理问题金融机构的转移支付法规制第三章 对财政参与处理问题金融机构的
金融法调整一、"财政负担过重"的减轻及转移安排二、金融监管协调机制及财政机关之角色三、中央
银行的独立性及其与财政机关的协调四、对中央银行利润及资金运用的法律规制第四章 对财政参与处
理问题金融机构制度基础的提炼一、建立公共财政体制二、均衡权力（利）配置三、实行信息公开四
、确保财政健全结论附录一：处理问题金融机构的历史及其法治变迁附录二：我国问题金融机构处理
法律制度的完善论纲附录三：问题金融机构处理方式一览表附录四：中央银行货币政策透明度的良好
行为准则附录五：金融监管机构金融政策透明度的良好行为附录六：经修订的财政透明度良好行为守
则后记
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编辑推荐

　　《中财法学文库》在策划选题上，偏重经济领域中实践意义重大且学界较少探讨的具体问题；在
内容上，侧重对具体问题的深入分析和制度的合理构建。　　《财政参与处理问题金融机构之法律规
制》是该系列之一的分册，书中具体包括了：问题金融机构处理与财政的关联性分析、法律规制的可
能性与基本点、对财政参与处理问题金融机构的金融法调整等内容。
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