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《税收征管执法风险与监管研究》

内容概要

《税收征管执法风险与监管研究》试图对国外的税收风险管理理论系统梳理，在借鉴OECD和欧盟税
收风险管理指导原则的基础上，结合我国税收征管执法实际，研究我国税征管执法风险的自身规律，
构建我国税收征管风险管理理论体系及实现步骤，提出税收征管执法风险的监管对策。
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了“促进我国科技创新的税收政策体系研究”、“我国土地经营权流转机制研究：以浙江省为例”、 
“我国税收收入与经济增长关系实证研究”、“税收竞争与我国税制改革”等多项国家级省市级科研
项目。曾在《税务研究》、《农业经济问题》、《中国税务报》、《二十一世纪经济报道》等报刊发
表论文几十篇2007年，出版专著《税收与投资的经济分析》。
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章节摘录

　　第一章　税收风险管理导论　　第一节　风险管理与税收风险　　一、税务机关的管理活动及其
目标　　税务机关的基本功能就是按照税法的规定筹集税收收入。在这个过程中一税务机关需要采取
一定的方法和策略。税务机关本质是将分散的人或事物集合成一个有机整体的组织。组织是由个体成
员所组成的，个人是组织行为的核心。为了使得个人与组织结为一体，管理活动提供一种既能满足个
人需要又能达到组织目标的工作环境，为实现组织的目标，需要采取一定的组织行动，在组织行动过
程中，为了使得组织运行得更有效率，需要采取一定的管理活动。　　OECD在其2004年发表的《纳
税风险管理：提高和改进纳税遵从》指导解释中认为：“税务机关的主要目标就是按照税法筹集纳税
人应当支付的税款，以这样的方式去征管可以维持税法体系及税务管理机关的权威。纳税人的行为—
—无论是由于无知、疏忽、鲁莽或者精心设计的避税——以及税收征管的薄弱，这些情况都不可避免
地导致不能遵从税法。因此，税务机关应当采取战略措施和管理构架来确保不遵从税法的概率最小化
。”这段话非常精辟地概括了税务机关的职能，以至于欧盟委员会在其2006年发布的《税务机关风险
管理指导》文件中也引用这段话来描述税务机关的职能。　　国家税务总局在《2002-2006年中国税收
征收管理战略规划纲要》中对我国税务机关的基本职责的表述为：“执行国家税法依法实施有效征管
，组织税收收入，促进经济和社会发展。”　　
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