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《农村承包地调整制度研究》

内容概要

《农村承包地调整制度研究》遵循从规范解读到制度建构的研究思路，在对我国农村承包地调整制度
进行法规范分析、历史分析和社会实证分析的基础上，较为深入地剖析了现行承包地调整制度中存在
的问题及其原因，并系统构建了解决这些问题的途径。作者以对我国农村土地法律制度的田野调查为
基础，通过问卷抽样调查和针对典型对象个别访谈的形式进行的实地调研，使得《农村承包地调整制
度研究》对承包地调整问题的价值判断建立在真实可靠的事实判断的基础上。
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　　林苇，女，苗族，1972年出生。贵州警官职业学院副教授，二级警督，中南财经政法大学中国农
村土地法律制度研究中心研究人员。主要研究方向为物权法、农地法、警察法。1993年毕业于西南政
法大学，获学士学位；2005年毕业于西南大学经济政法学院，获硕士学位；2009年毕业于中南财经政
法大学法学院，获民商法学博士学位。在武汉求学期间，曾赴我国台湾地区高雄大学法学院访学两个
月。先后参与和主持部、厅、校级课题十余项，并在核心及其他期刊发表论文40余篇，论文曾获佟柔
民商法发展基金设立的&ldquo;佟柔一曾宪义&rdquo;奖学金一等奖、第四届中国西部法治论坛一等奖
、第五届泛珠三角法治论坛一等奖等奖项。
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书籍目录

第一章  导论第一节  问题的提出一、承包地调整为什么是一个问题二、为什么研究承包地调整第二节  
文献综述一、关于对农村承包地调整制度存在问题的综述二、关于对承包地调整问题根源的综述三、
关于解决现行农村承包地调整问题具体对策的综述四、对现有研究文献的简评第三节  研究框架、研
究方法、研究目的一、研究框架二、研究方法三、研究目的第二章  承包地调整制度的法规范分析第
一节  承包地调整制度的法律现状一、现行法律对承包地调整的规定二、现行行政性法规、规章对承
包地调整的规定三、现行政策有关承包地调整的规定第二节  承包地调整制度的法定内涵一、何谓调
整二、何谓承包地三、何谓承包地调整四、承包地调整制度的法定内涵第三节  对现行承包地调整法
律规范的评析一、对承包地调整主体的规定尚待细化二、对承包地调整事项的规定尚待明确三、对承
包地调整程序的规定尚待完善第四节  本章小结第三章  承包地调整制度的变迁与启示第一节  我国古代
的农地利用制度第二节  我国台湾地区的地权调整制度一、台湾地区有关地权调整的法律规范的现状
二、台湾地区的地权调整制度与大陆的承包地调整制度的比较第三节  我国大陆的承包地调整制度一
、农地私有阶段二、农地集体共同经营阶段三、土地承包经营制阶段第四节  本章小结第四章  承包地
调整制度的社会实证分析第一节  缺乏良好的民意基础一、农户对&ldquo;增人不增地，减人不减
地&rdquo;政策的认知状况二、&ldquo;调&rdquo;  与  &ldquo;不调&rdquo;均成为现实中的难题第二节  
集体内人均承包地占有不公的矛盾日趋突出一、未能维持动态公平的原因二、动态公平缺失的主要表
现三、动态公平缺失的后果第三节  配套制度不能达到预期功效一、以机动地化解人地矛盾不能实现
预期目标二、流转方式不能解决严限调整所造成的利益失衡第四节  本章小结第五章  对承包地调整问
题的理论反思第一节  价值层面的反思一、承包地调整的应然价值目标二、现行法律规范在价值选择
层面的偏差第二节  制度层面的原因一、对承包地调整的性质认识不清二、从土地承包经营权取得的
角度分析三、从土地承包经营权变更的角度分析四、农民缺乏必需的社会保障第三节  非正式制度层
面的原因一、生存伦理与严限调整有相悖之处二、生育传统加重承包地调整困境三、未能充分体现地
方差异性第四节  本章小结第六章  承包地调整的正当性研究第一节  宪法层面的思考一、农民的生存权
迫切需要得到维护二、农民的发展权迫切需要得到维护第二节  物权法层面的思考一、集体土地的共
有性质是调整的大前提二、承包地调整具有多样态三、承包地调整并非&ldquo;平均主义&rdquo;四、
承包地调整符合中国国情第三节  对反对承包地调整学说的回应一、对土地细化说的回应二、对影响
预期说的回应三、对干部利益说的回应第四节  本章小结第七章  承包地调整问题的破解之道第一节  价
值目标一、以公平为主要价值目标二、注重公平与秩序的协调统一第二节  对承包地调整制度的完善
一、拓展多样态的承包地调整模式二、拓展多元化的承包地调整载体三、完善对承包地调整的监督第
三节  对与承包地调整相关法律制度的完善一、对土地承包经营权取得制度的完善二、对土地承包经
营权变更制度的完善第四节  具体立法建议及理由一、对有关承包地调整条文的修改二、对有关承包
地收回条文的修改三、对有关土地承包经营权享有主体条文的完善第五节  本章小结第八章  结论参考
文献后记
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精彩书评

1、国内少有的研究农村承包地调整的著作，值得一读。从梳理承包地调整制度的现状、变迁，并对
制度进行了社会实证分析，数据论证比较有力。总体来看，感觉还是不错的。不足的有三处：1.法规
范的评析少了些，对主体、事项、程序三方面不足的总结似不够深，意义也不未作出阐述，可结合案
例来重点写程序上的问题，因为实践中往往以程序未满足民主议定和报批两个条件来认定是否合法，
但对社会生活的复杂性并未做具体情况具体分析。2.正当性的分析主要是从实证和理论两个方面来论
说，理论方面主要是从宪法、民法两个方面入手，但深度感觉不够，宪法的平等权、发展权有写，但
并不止对失地农民不公，对少地农民也是不公，有地农民不耕作租地食利而无地农民耕地却交租更是
不公；民法方面，侧重写了财产权，但物权法层面的解析少了些，引用物权法的专家视点时不够准确
（是针对物权法草案的论说），可根据物权法再作深入论说。3.承包期的问题没有涉及。其实承包期
也是争议点，承包法目前正在修订，有报道说承包期可能长久不变，但可能固化前述不公，可进行论
述。并且，承包期内的调整和承包期到期后的调整是两个不同问题，“普遍认为应在承包期到期后重
新发包”，但有报道说承包法修订将会长久不变，这应是一个争议。4.个人认为，承包地问题在价值
目标上的矛盾实际上并不止人口变动与承包经营权稳定这一动与静之间的矛盾，这实际上是公平与稳
定的矛盾，更直接地说是公平与效率的矛盾，但还应有过多注重农民权益而忽视集体权能的个人与集
体的矛盾，因为承包经营制是从农民自发创造出来的，制订政策也习惯于保护农民种粮积极性，但对
集体的建设，包括集体在公共设施、水利设施、规模种植、现代农业的引导扶持等考虑不足，将保护
农民个体误认为保护农村现行制度。第三个矛盾是保护既得利益与调整利益分配的当前与长远的矛盾
，这是个比较尖锐的问题，调整农地必然涉及人少地多户的利益，如何协调是个难题，以前可以从税
费中调剂，现在已经没有这个渠道，但不能不重视这个问题。因为一旦涉及个人利益，即便是绝大多
数人同意，即便走了民主议定和报批的程序，但不同意调整的农民也会以法条的规定，通过上访把这
个调整的事搅黄。可考虑如何引导，通过提出多种调整方案来供农民选择，通过农地经常调整的做法
，来稳定农民对自身利益这次受损但下次可以补回的预期。
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