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《农村土地承包工作手册》

前言

我国的改革首先从农村开始，农村的改革又发端于土地承包。改革开放三十多年的实践证明，农村土
地承包调动了亿万农民的积极性，促进了农村和整个经济的繁荣。以家庭承包经营为基础、统分结合
的双层体制是适应社会主义市场经济发展的要求，符合农业生产特点的农村基本经营制度，是党的农
村政策的基石，是建设现代农业的制度基础，必须毫不动摇地坚持。坚持农村基本经营制度的核心是
巩固家庭承包经营基础地位，关键是赋予农民更加充分而有保障的土地承包经营权，保持现有土地承
包关系稳定并长久不变。为稳定和完善农村土地承包关系，党和国家制定了一系列法律法规和政策，
建立了比较完善的农村土地承包法律政策体系，保证了农村改革发展的顺利进行。为宣传农村土地承
包法律政策，方便广大关心和从事农业农村工作的机关、企事业单位、教学科研组织、农村土地承包
仲裁机构以及农村土地承包管理工作人员全面了解和掌握农村土地承包法律政策及其相关规定，我们
系统收录了改革开放以来有关农村土地承包管理及相关的法律法规、政策规定，内容涵盖农村经营体
制、土地承包管理、土地承包纠纷调处、农民承担税费及义务、土地资源管理、征地补偿安置、综合
法律法规、地方配套法规等八大类，并附录了农村土地承包法英文版等，供大家参考。由于时间紧、
条件有限，疏漏之处在所难免，望读者不吝指正。

Page 2



《农村土地承包工作手册》

内容概要

《农村土地承包工作手册》内容简介：我国的改革首先从农村开始，农村的改革又发端于土地承包。
改革开放三十多年的实践证明，农村土地承包调动了亿万农民的积极性，促进了农村和整个经济的繁
荣。以家庭承包经营为基础、统分结合的双层体制是适应社会主义市场经济发展的要求，符合农业生
产特点的农村基本经营制度，是党的农村政策的基石，是建设现代农业的制度基础，必须毫不动摇地
坚持。坚持农村基本经营制度的核心是巩固家庭承包经营基础地位，关键是赋予农民更加充分而有保
障的土地承包经营权，保持现有土地承包关系稳定并长久不变。为稳定和完善农村土地承包关系，党
和国家制定了一系列法律法规和政策，建立了比较完善的农村土地承包法律政策体系，保证了农村改
革发展的顺利进行。为宣传农村土地承包法律政策，方便广大关心和从事农业农村工作的机关、企事
业单位、教学科研组织、农村土地承包仲裁机构以及农村土地承包管理工作人员全面了解和掌握农村
土地承包法律政策及其相关规定，我们系统收录了改革开放以来有关农村土地承包管理及相关的法律
法规、政策规定，内容涵盖农村经营体制、土地承包管理、土地承包纠纷调处、农民承担税费及义务
、土地资源管理、征地补偿安置、综合法律法规、地方配套法规等八大类，并附录了农村土地承包法
英文版等，供大家参考。

Page 3



《农村土地承包工作手册》

书籍目录
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农业部关于进一步加强农村集体资金资产资源管理指导的意见（农经发[2009]4号）农业部关于推进农
业经营体制机制创新的若干意见（农经发[2009]11号）土地承包管理中华人民共和国农村土地承包法
农业部关于认真做好《农村土地承包法》学习宣传和贯彻实施工作的通知（农经发[2002]12号）中华
人民共和国农村土地承包经营权证管理办法（农业部令第33号）中华人民共和国农村土地承包经营权
流转管理办法（农业部令第47号）国务院批转农业部关于加强农业承包合同管理意见的通知（国
发[1992]52号）国务院批转农业部关于稳定和完善土地承包关系意见的通知（国发[1995]7号）中共中
央办公厅、国务院办公厅关于进一步稳定和完善农村土地承包关系的通知（中办发[1997]16号）农业
部关于认真贯彻落实《关于进一步稳定和完善农村土地承包关系的通知》的通知（农经发[1997]6号）
中共中央关于做好农户承包地使用权流转工作的通知（中发[2001]18号）农业部关于贯彻落实《中共
中央关于做好农户承包地使用权流转工作的通知》的通知（农经发[2002]5号）农业部关于开展农村土
地承包政策法律贯彻执行情况检查的通知（农经发[2003]8号）农业部关于进一步做好稳定和完善农村
土地承包关系有关工作的通知（农经发[2005]2号）关于开展全国农村土地突出问题专项治理的通知（
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务土地资源管理征地补偿安置综合法律法规地方配套法规附录
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章节摘录

生产队应该按照当地的需要和条件，积极发展农村原有的农副产品加工作坊（磨坊、粉坊、油坊、豆
腐坊等），手工业（农具、烧窑、土纸、编织等），养殖业（养母畜、种畜、群鸭、群鹅、蜜蜂等）
，运输业，采集，渔猎等项生产。生产队的多种经营，可以根据不同的生产内容，采取不同的形式：
有的利用农闲季节，临时组织劳动力，进行短途运输、渔猎、采集等活动；有的组织一部分有技术的
社员举办各种加工作坊；有的统一供应原料，组织社员分散加工。原来由公社或者生产大队经营的各
种生产项目，凡是适合于生产队经营，而生产队经营又不妨害农业生产的，都应该下放给生产队所有
，由它们经营；一个生产队无力经营的，也可以根据自愿互利的原则，由几个生产队联合经营，也可
以由公社或者生产大队继续经营。生产队的多种经营，必须实行严格的经济核算和民主管理，账目要
定期公布。多种经营的产品和收入，都必须根据社员大会的意见，进行分配，任何人不许多吃多占。
二十六、生产队必须认真保护、繁殖耕畜和其他大牲畜，要合理使役大牲畜，特别要注意养好母畜、
种畜和幼畜。还要注意牲畜品种的改良工作。集体所有的耕畜，根据各地方的不同情况，可以有多种
多样的适当的饲料办法，可以实行个人包养、养用合一；也可以合槽喂养。究竟实行哪种办法，由生
产队的社员讨论决定。生产队应该保证耕畜饲草饲料的供应。生产队应该采用民主推选的办法，严格
选择饲养员。对于有经验的、爱护牲畜的饲养员，应该长期固定，不要轻易调动：对于保护、喂养、
使用耕畜和防治耕畜疫病成绩良好的单位和个人，都应该给以奖励。如果因为管理、饲养或者使用不
善造成耕畜死亡，应该由群众研究，弄清责任，给有关人员以适当的处分。生产队应该奖励繁殖幼畜
。对于繁殖幼畜的有关人员，可以奖励粮食或者现金，也可以采取幼畜分成的办法奖励他们。生产队
的牲畜，可以拿到牲畜交易市场上出售或者调换。出售牲畜的收入，可以纳入当年分配。注意培养兽
医，特别是培养民间兽医。及时防治牲畜的各种疫病。二十七、生产队必须认真保护现有农具，并且
尽可能地添置新农具。
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编辑推荐
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精彩短评

1、还不错，基础请的法规汇编，把农村土地方面的法规政策汇编了一个词典一样厚的书。当书看是
绝对不行了，但对土地行政工作者和研究相关问题学者来说，是很好的工具书。
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