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《边境管理学》

前言

目前我国的边境防卫和管理工作（以下简称“边境工作”）到底是以“防卫”为主，还是以“管理”
为主？这个问题由于一直困扰着相关实践部门和理论部门，并成为对我国边境工作的性质、目的、地
位、体系，甚至方法等问题争论的焦点，进而在理论研究和实践工作中形成了两种不同的观点，即“
边境防卫说”和“边境管理说”。“边境防卫说”认为，我国边境各种复杂矛盾所带来的后果，不仅
会直接影响，甚至危害我国边境地区的政治稳定、治安秩序、经济建设以及人民群众的生命财产安全
，.而且还会涉及我国的国家主权、国家尊严、国家利益等重大问题。况且，我国历来强调的是“边防
”和“海防”，因此，我国的边境工作必须以防卫为主，管理必须以防卫为基础。从这个意义上讲，
我国的边境工作应该定性为“防卫”。应该说，我国对边境防卫的研究已经比较成熟，并已基本形成
了从属于军事学的独立的边防学理论体系。比如，作为我国“十五”国家社科基金军事学重点课题的
我国首部系统性的《边防学》，就是从军事学的角度，对什么是边防、建设一个什么样的边防、怎样
建设中国特色的现代化边防等问题进行全面介绍和深入阐述的具有代表性的专著。
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《边境管理学》

内容概要

《犯罪学大百科全书:边境管理学》内容简介：目前我国的边境防卫和管理工作（以下简称“边境工作
”）到底是以“防卫”为主，还是以“管理”为主？这个问题由于一直困扰着相关实践部门和理论部
门，并成为对我国边境工作的性质、目的、地位、体系，甚至方法等问题争论的焦点，进而在理论研
究和实践工作中形成了两种不同的观点，即“边境防卫说”和“边境管理说”。
“边境防卫说”认为，我国边境各种复杂矛盾所带来的后果，不仅会直接影响，甚至危害我国边境地
区的政治稳定、治安秩序、经济建设以及人民群众的生命财产安全，.而且还会涉及我国的国家主权、
国家尊严、国家利益等重大问题。况且，我国历来强调的是“边防”和“海防”，因此，我国的边境
工作必须以防卫为主，管理必须以防卫为基础。从这个意义上讲，我国的边境工作应该定性为“防卫
”。应该说，我国对边境防卫的研究已经比较成熟，并已基本形成了从属于军事学的独立的边防学理
论体系。比如，作为我国“十五”国家社科基金军事学重点课题的我国首部系统性的《边防学》①，
就是从军事学的角度，对什么是边防、建设一个什么样的边防、怎样建设中国特色的现代化边防等问
题进行全面介绍和深入阐述的具有代表性的专著。
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《边境管理学》

书籍目录

基础理论篇  第一章  边境管理学概论    第一节  边境管理学的概念和研究对象      一、边境管理学的概念
及其内涵      二、边境管理学的研究对象    第二节  边境管理学研究的内容方法和特点      一、边境管理
学研究的内容      二、边境管理学研究的方法和特点    第三节  边境管理学与有关学科的关系      一、边
境管理学与公共安全学      二、边境管理学与公安学      三、边境管理学与国家安全学      四、边境管理
学与法学(国际法学)      五、边境管理学与犯罪学      六、边境管理学与治安行政管理学      七、边境管
理学与管理学  第二章  国家领土与边境管理    第一节  国家领土      一、领土的概念和构成      二、领土
主权的内涵和限制      三、领土的取得和变更    第二节  国家领水      一、内陆水域      二、沿岸水域      三
、其他水域    第三节  国家领空      一、领空及其法律地位      二、外层空间及其法律体系    第四节  边界
和边境      一、边界      二、边境    第五节  边境管理和边境制度      一、边境管理      二、边境制度  第三
章  中外边境管理发展概况    第一节  中国历代疆域的历史变迁      一、中国古代疆域的历史变迁      二、
中国近现代疆域的历史变迁    第二节  我国边境管理的建立和发展      一、初建形成时期(1949-1953年)     
二、调整发展时期(1954-1965年)      三、“文化大革命”时期(1966-1972年)      四、恢复调整时
期(1973-1976年)      五、完善巩固时期(1977-1998年)      六、改革深化时期(1998年至今)    第三节  国外边
境管理及其特点      一、国外边境管理的共同点和不同类型      二、国外边境管理的体制和任务      三、
国外边境管理的共同特点  第四章  我国的边界与边境概况    第一节  我国的陆地边界与边境省(区)      一
、我国的陆地边界      二、我国的陆地边境省(区)      三、目前我国边境地区经济社会发展存在的问题和
对策    第二节  我国的海上边界和沿海省(区、市)      一、我国的海上边界      二、我国的沿海省(区、市)
   第三节  我国陆海边境的特点及疆域争议      一、我国陆海边界和边境地区的特点      二、我国与邻国
的陆地边境争议      三、我国部分海洋权益和岛屿主权争议      四、我国在疆域问题上的基本国策  第五
章  我国边境管理的任务、组织、特征和规律    第一节  我国边境管理的任务及其范围      一、我国边境
管理的任务      二、我国边境管理的范围    第二节  我国边境管理的组织结构及其职权      一、我国边境
管理的组织结构      二、我国边境管理部门的职权    第三节  我国边境管理工作的特征和规律      一、我
国边境管理工作的特征及其关系      二、我国边境管理工作的规律及其成因    第四节  我国边境管理工
作的经验和新要求      一、我国边境管理工作的经验      二、新形势下我国边境管理工作的要求和目标  
第六章  我国边境管理的方针、原则、政策和法规    第一节  我国边境管理的方针和原则      一、我国边
境管理的方针      二、我国边境管理的原则    第二节  我国边境管理的政策和法规      一、我国边境管理
的政策      二、我国边境管理的法规基础业务篇专业管理篇专项斗争篇后记参考文献
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《边境管理学》

章节摘录

插图：2.边境联防的形式目前我国边境联防的形式，主要有以下3种：一是“军警民联防”，即由当地
驻军、边境管理部门、民兵、各有关部门和当地群众组织共同参加的联防活动。它是边境联防的主要
形式；二是“警民联防”，即由边境管理部门、民兵、各有关部门和当地群众组织共同参加的联防活
动。它是在没有驻军的边境地区的边境联防形式；三是“群众联防”，即边境地区群众组织共同参加
的联防活动。它一般以边境地区群众组织为骨干，按照行政区划和生产作业活动的范围划分联防区，
设立防卫网点，实行乡与乡、村与村、牧区与牧区之间的联防。（二）边境联防的意义边境联防是综
合各有关单位、部门和群众组织的力量，共同维护国家边境地区安全和治安秩序的重要措施，其意义
主要表现在以下3个方面：一是“有利于增强职能部门之间的协作性”。边境管理工作是一项综合性
工作，但在实际工作中，一些相关职能部门很容易各行其是，甚至出现有利则争，无利则推的现象。
因此，实行边境联防，通过地方党委和政府的统一领导，可协调各职能部门的行动，既分工负责，又
互相协作，使各部门形成合力，共同搞好边境管理工作；二是“有利于调动边境地区群众的积极性”
。实践证明，把边境群众组织、发动起来，充分发挥他们的作用，是搞好边境管理工作的重要保证，
而实行边境联防则是组织、发动群众，充分调动群众积极性的最好形式。因为，联防组织可以通过统
一组织和协调来解决生产与联防的矛盾，来保证人员和经济利益的落实，来调动各单位、各行业群众
的积极性；三是“有利于掌握边境对敌斗争的主动权”。
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《边境管理学》

后记

说句实话，撰写本书对我来说是一种挑战。本人1979-1983年在复旦大学分校攻读的是本科法律专业
，1983-1987年在上海市监狱从事的是罪犯改造工作，1988-2001年在华东政法学院④青少年犯罪研究所
从事的是青少年犯罪研究，20（02-2003年在美国檀香山大学攻读工商管理学专业硕士，2003年后在华
东政法学院刑事司法学院从事本科教学和科研工作。虽然，本人专业功底还算扎实，但在2003年之前
，本人对边境管理工作和边境管理学却没有一点概念，更没有任何理论基础和实践经验。’可以这么
说，本人原来对边境管理学是一个地地道道的门外汉。然而，世事难料，年近知命的我，却在2003年
承蒙学校领导和前辈们的错爱，莫名受命参与筹建本科边防管理专业，并计划2006年由我开设该专业
主干课程——“边境管理学”。面对信任和期望，虽不敢抗命，不敢怠慢，但内心却由于从未涉识边
境管理而不知所措、一片茫然。经过一段时间的痛苦挣扎，历来喜好挑战的我，终于决定从新开始、
从头再来。2003-2008年，我先后多次赴公安部边防管理局、河北中国人民武装警察部队学院边防系、
上海市公安边防总队及其下属海警支队、边防支队、边防派出所（边防工作站）以及其他相关高校院
系进行学习，并广泛收集和拜读国内外有关边境管理的专著、论文和科研成果。通过数年的学习、摸
索和思考，一个原来的门外汉，终于对边境管理学悟出了少许心得，终于产生了落笔写书的强烈冲动
，终于形成了撰写本书的基本思路。
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编辑推荐

《犯罪学大百科全书:边境管理学》是由中国方正出版社出版的。
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