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《村干部必读法律手册》

内容概要

《村干部必读法律手册》内容简介：村民委员会是村民自我管理、自我教育、自我服务的基层群众性
自治组织，其主要职责是：办理本村的公共事务和公益事业，调解民间纠纷，协助维护社会治安，向
人民政府反映村民的意见、要求和提出建议。
同时，《中华人民共和国村民委员会组织法》明确要求：村民委员会及其成员应当遵守宪法、法律、
法规和国家的政策，遵守并组织实施村民自治章程、村规民约，执行村民会议、村民代表会议的决定
、决议，办事公道，廉洁奉公，热心为村民服务，接受村民监督。
为帮助村民委员会成员学习、掌握与本职工作相关的重要法律、国家政策，更好地履行职责，为村民
服务，我们组织编写了《村干部必读法律手册》。《村干部必读法律手册》根据上述村民委员会的性
质、职能，以及村民委员会成员的任职要求与工作职责，选取了相关的重要法律文件共59个，截止时
间2010年10月；内容包括：第一部分农村基层民主，收录的文件主要涉及村民委员会的设立、基本制
度规范、与基层党组织的关系等方面。第二至七部分根据村民委员会的主要工作内容，分为土地与宅
基地管理、公共事务管理、农村生产经营、民间纠纷调解、农民社会保障、农民权利损害救济六大类
；其中公共事务管理和民间纠纷调解是村民委员会经常性的、重要的工作内容，因此，我们相应将这
两部分内容进行了细分；所收录的法律、行政法规及文件、部门规章及文件，以及司法解释均是与村
民委员会及其成员行使这些职权密切相关的。
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《村干部必读法律手册》

书籍目录

一、农村基层民主  中华人民共和国宪法    (2004年3月14日)  中华人民共和国村民委员会组织法    (2010
年10月28日)  全国人民代表大会常务委员会关于《中华人民共和国刑法》第九十三条第二款的解释   
(2009年8月27日)  中国共产党农村基层组织工作条例    (1999年2月13日)  中共中央办公厅、国务院办公
厅关于健全和完善村务公开和民主管理制度的意见    (2004年6月22日)  中共中央办公厅、国务院办公厅
关于在农村普遍实行村务公开和民主管理制度的通知    (1998年4月18日)  国务院办公厅转发民政部公安
部关于规范村民委员会印章制发使用和管理工作意见的通知    (2001年7月22日)  农村集体经济组织审计
规定    (2008年1月2日)  关于做好村干部任期和离任经济责任专项审计的通知      (2005年7月11日)  村集体
经济组织会计制度    (2004年9月30日)    ⋯⋯二、土地与宅基地管理三、公共事务管理四、农村生产经
营五、民间纠纷调解六、农民社会保障七、农民权利损害救济
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章节摘录

第十二条村民委员会的选举，由村民选举委员会主持。村民选举委员会由主任和委员组成，由村民会
议、村民代表会议或者各村民小组会议推选产生。村民选举委员会成员被提名为村民委员会成员候选
人，应当退出村民选举委员会。村民选举委员会成员退出村民选举委员会或者因其他原因出缺的，按
照原推选结果依次递补，也可以另行推选。第十三条年满十八周岁的村民，不分民族、种族、性别、
职业、家庭出身、宗教信仰、教育程度、财产状况、居住期限，都有选举权和被选举权；但是，依照
法律被剥夺政治权利的人除外。村民委员会选举前，应当对下列人员进行登记，列入参加选举的村民
名单：（一）户籍在本村并且在本村居住的村民；（二）户籍在本村，不在本村居住，本人表示参加
选举的村民；（三）户籍不在本村，在本村居住一年以上，本人申请参加选举，并且经村民会议或者
村民代表会议同意参加选举的公民。已在户籍所在村或者居住村登记参加选举的村民，不得再参加其
他地方村民委员会的选举。第十四条登记参加选举的村民名单应当在选举日的二十日前由村民选举委
员会公布。对登记参加选举的村民名单有异议的，应当自名单公布之日起五日内向村民选举委员会申
诉，村民选举委员会应当自收到申诉之日起三日内作出处理决定，并公布处理结果。第十五条选举村
民委员会，由登记参加选举的村民直接提名候选人。村民提名候选人，应当从全体村民利益出发，推
荐奉公守法、品行良好、公道正派、热心公益、具有一定文化水平和工作能力的村民为候选人。候选
人的名额应当多于应选名额。村民选举委员会应当组织候选人与村民见面，由候选人介绍履行职责的
设想，回答村民提出的问题。选举村民委员会，有登记参加选举的村民过半数投票，选举有效；候选
人获得参加投票的村民过半数的选票，始得当选。当选人数不足应选名额的，不足的名额另行选举。
另行选举的，第一次投票未当选的人员得票多的为候选人，候选人以得票多的当选，但是所得票数不
得少于已投选票总数的三分之一。选举实行无记名投票、公开计票的方法，选举结果应当当场公布。
选举时，应当设立秘密写票处。登记参加选举的村民，选举期间外出不能参加投票的，可以书面委托
本村有选举权的近亲属代为投票。村民选举委员会应当公布委托人和受委托人的名单。具体选举办法
由省、自治区、直辖市的人民代表大会常务委员会规定。第十六条本村五分之一以上有选举权的村民
或者三分之一以上的村民代表联名，可以提出罢免村民委员会成员的要求，并说明要求罢免的理由。
被提出罢免的村民委员会成员有权提出申辩意见。
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编辑推荐

《村干部必读法律手册》：收录农村干部必读法律文件59件为农村干部依法履职提供有效指导
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