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《村民自治法律小帮手》

前言

在厦门大学出版社的积极倡导和精心策划下，历时近半年，由厦门大学法学院和莆田市中级人民法院
、莆田市司法局等法律实务部门联合编写的“农村法律小帮手系列”丛书终于付梓了。在这值得庆贺
的日子里，受厦门大学出版社的盛情邀请，我欣然以丛书顾问名义为之作序。“农村法律小帮手系列
”是一套面向农民朋友的普法丛书。与这一特定的读者群相适应，本丛书具有鲜明的特色：一是实用
性。从农村生活中实际可能遇到的法律问题出发，以农村常见法律纠纷和法律事务为主要内容。二是
专业性。由专业学者、法官和其他从事司法实务的工作人员对农村常见问题进行法律释明。三是可读
性。写作形式以农村真实案例的介绍和分析为主，贴近农民、贴近农村生活。四是简明性。摆脱教材
式的说教写法和晦涩难懂的法律术语，以通俗易懂、简明扼要的语言介绍涉农法律常识。本丛书以切
实帮助农民朋友解决农村生活和新农村建设中遇到的实际法律问题为宗旨，力图使农民朋友在轻松愉
快的阅读中了解法律基本知识，懂得如何运用法律维护自身权益、解决农村生活中的实际法律问题。
本丛书将成为普及农村法律知识，帮助农民朋友学法、懂法、用法的良师益友。几年来，在农村法律
知识普及方面，许多农家书屋内摆放的法律图书大多是内容较生涩的法学教材或法规汇编，大多数农
民朋友阅读起来有一定困难。因此，本丛书的问世，将给农民朋友提供浅显易懂、简明实用的法律丛
书，是对“农家书屋工程”的有益补充。
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《村民自治法律小帮手》

内容概要

《村民自治法律小帮手》以农村真实案例的介绍和分析为主，由专业学者和法官对农村常见问题进行
解答。丛书语言通俗易懂，所选案例皆来源于农村真实生活，切实帮助农民朋友解决农村生活和新农
村建设中遇到的实际法律问题。

Page 3



《村民自治法律小帮手》

书籍目录

序前言一、自治机构　1．村民自治是村可以脱离政府，想怎么做就怎么做吗?　2．村民自治是村干部
“自治”吗?　3．有关村民的大事由谁来讨论决定?　4．村民代表能不能讨论决定有关村民的大事?  
　5．村民会议是不是村民代表会议的简称?  　6．村民代表会议是由谁组成的?村民代表与户代表有区
别吗?  　7．村委会是村民大会的常设机构吗?　8．村主任能不能由上级政府任命(委派、指定)、撤换? 
　9．村官越多越好吗?他们可以领工资吗?  　10．村民小组与村委会是什么关系?村民小组组长是村主
任任命的吗?　11．村民小组可以以讨论方式决定本小组内的事项吗?　12．村支书与村主任，谁说了
算?  　13．村委会要不要受乡镇政府领导?二、民主选举　14．怎么样才算是一个村的“村民”?　15．
村民年龄多大才有选举权和被选举权?　16．户籍不在某村，但在那居住了多年，有选举资格吗?　17
．因犯罪被判过刑的村民还有选举权和被选举权吗?　18．对公布的村民选举资格名单不服，可以向法
院起诉吗?　19．由谁来主持村民委员会的选举?　20．村民选举委员会是怎么产生的?　21．村民选举
委员会不主持村委会选举时怎么办?　22．村委会成员候选人是如何产生的?　23．如何才能有效地当
选为村委会成员?　24．选举村委会的投票要求有哪些?　25．选举村委会的时候可以委托他人投票吗?
　26．通过“贿选”等不正当手段选上的村干部有效吗?　27．对村委会选举结果有争议，应该如何处
理?  　28．村民代表是怎么选出来的?三、民主决策　29．村干部集体讨论是不是村民民主决策?　30．
村民自治民主决策的机构是什么?　31．村民会议由谁召集开会?　32．村民提议召开村民会议，至少
要几个人一起提出?　33．未满18周岁的村民能不能参加村民大会?  　34．已满16周岁、未满18周岁的
村民，但已经打工有固定的工资收入，能不能参加村民会议?　⋯⋯四、民主管理五、民主监督
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《村民自治法律小帮手》

章节摘录

一说起村民自治，很多人就会简单地说，“那不就是村干部说了算吗？”这是错误的。村民自治是村
民自己决定与村民利益有关的事务，它要通过村民会议或村民代表会议的形式进行民主表决。村民会
议或村民代表会议表决决定的事情，交由村委会执行。村委会不能另行自作主张。而作为村委会组成
人员的村委则是村委会这个执行机构和工作机构的具体工作人员，更是无权对涉及村民利益的村内事
务作决定。关于村民会议或村民代表会议与村委会的关系，本书将在以后问题中作进一步分析。村委
会不能“自治”，那么村支部书记和其他支委等村干部能不能“自治”呢？有的人也认为这些村干部
比村委更大，肯定可以。而且，现实当中不都是村书记拍板定了村里很多事情吗？答案同样是错误的
。村党支部是中国共产党在农村的基层组织，不是农村基层群众自治组织，它是不同于村委会的另一
个组织，由另一部分人员组成。它支持和保障村民、村委会行使民主权利，起着领导核心的作用，但
不能代替村委会工作，更不能干涉村委会的工作。村支部和村委会的关系在下面的问题中我们会作更
深入的分析。不论是村支部的干部，还是村委会的干部，都不能越权直接决定涉及村民利益的事项。
否则，村民都有权向法院告状，要求撤销。上面的案例中，村支部书记没有经村民大会或村民代表会
议讨论决定，就以村委会的名义把村里的树木抵还公路欠款。
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《村民自治法律小帮手》

编辑推荐

《村民自治法律小帮手》是农村法律小帮手系列丛书之一。
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