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前言

　　2007年6月，国务院批准重庆市为全国统筹城乡综合配套改革试验区，这是中央赋予重庆的一项光
荣而艰巨的政治任务，这是重庆实现更好更快地发展面临的难得历史机遇。　　城乡关系是所有的现
代化实践和理论都不能绕开的问题，是国家“五个统筹”发展战略中的首要问题。重庆大城市、大农
村、大库区、大山区和少数民族地区特征并存，城乡二元结构典型，如何破解城乡体制机制障碍，为
全国统筹城乡发展探索道路，是摆在3200万重庆人民面前的重大历史课题。试验区获批两年来，在重
庆市委、市政府的领导下，全市上下按照国家对试验区提出的“全面改革、重点突破、形成机制、促
进发展、试点示范”的要求，大胆探索，锐意创新，在研究和实践中形成了“三条主线”的基本思路
，并围绕其加快推进改革探索，取得了初步成效：在打造内陆开放高地，“一圈两翼”对口帮扶机制
，率先建立农村土地交易所，率先推动实施城乡总体规划，提出并大力推进城乡资源双向对进，率先
建立完善农民工的制度体系等方面实现了重大突破，在全国产生了积极的影响。　　不断发展的实践
需要不断创新的理论，要深入推进统筹城乡改革试验，仍然面临着一系列重大课题需要研究解决，如
土地管理和使用制度、部分农民工变市民体制、户籍管理制度、就业和社会保障制度、公共服务体制
等。在这些改革中，如何建立起适应统筹城乡的投融资体制是个重大的综合性问题。重庆作为中西部
地区唯一的直辖市，财政资源和金融资源相对不足始终是制约统筹城乡的巨大障碍，期望短期内大幅
度增加市级财政资源对农村进行投入不符合实际，因此，要在推进城乡统筹发展中有所作为，迫切需
要加快创新城乡投融资体制机制，拓宽市场主体投融资渠道，完善城乡投融资体系建设，真正构建起
基于“消除城乡壁垒，促进城乡全面、协调、可持续发展”价值取向的统筹城乡投融资理论，从根本
上支持解决统筹城乡发展过程中财政配套资金有限、公共投入不足、资源配置效率不高等问题，促进
投融资要素合理流动。
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内容概要

《统筹城乡投融资体制建设研究》内容简介：源自“重庆市统筹城乡投融资体制建设研究课题”深化
而成的这部专著，紧紧抓住重庆统筹城乡发展复杂系统中的投融资体制改革创新这一核心问题，用比
较严密的逻辑关系进行一体化研究设计，借鉴国内外经典理论而不拘泥于已有的理论范式，致力于从
实践与比较中创新、完善和发展统筹城乡投融资理论，为统筹城乡实践寻求理论政策空间。
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章节摘录

　　（2）面临的困难。重庆作为大城市与大农村并存的直辖市，城乡差距大，区域发展不平衡，在
体制转换和经济结构转型中，城乡之间出现和积累了一些矛盾，在统筹过程中也面临众多困难，具有
典型代表性的是：　　①城乡公共品供给差距过大，农村基础设施建设严重不足。农村水电、交通、
通讯、医疗卫生、教育文化等基础设施建设水平的公共品供给严重匮乏。这种状况已经带来了两极分
化问题：一方面，由于以牺牲农民的享用权为代价的公共物品供给政策向城市倾斜，使城镇居民优先
获得了公共物品的享用权；另一方面，农村公共品供给严重短缺，迫使农民自掏腰包建设基础设施，
无形中增加了农民负担，削弱了农民对工业品的购买和消费能力，导致农村消费品市场萎缩。　　②
城乡民间投资差距过大。在工业化和城市化过程中，民间资金向城市快速流动是必然的，因为城市的
投资空间大、机会多。但是，在资金流动中，人为的城市偏好制度和政策安排，导致过度刺激民间资
本向城市转移，造成农村投资偏枯，导致农村经济社会发展滞后。
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