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《上海社会发展报告》

内容概要

《上海社会发展报告(2013)》由卢汉龙等编著。
    《上海社会发展报告(2013)》共有四个部分，第一部分是总报告，第二部分是分报告，第三部分是
案例，第四部分是附录。
    “总报告”中论述了全书“提高公共服务水平”的主题，分析了上海的基本公共教育、劳动就业、
养老保险、医疗保险、医疗卫生、住房保障、社会救助等多方面的最新进展情况，深入剖析了存在的
主要困难和问题，提出了提升上海公共服务水平的一些思路和政策建议。
    “分报告”部分共有十三章。“统筹规划  提升上海基础教育服务能力”一章中，介绍了上海市基础
教育发展取得的成就及存在的问题，提出了加大全市统筹力度、完善教育经费投入统筹机制、加快公
建配套学校建设、推进优质基础教育资源辐射郊区、妥善解决外来少年儿童的高中教育和异地高考问
题等建议。“改进就业服务促进居民就业”一章，提出要努力提高就业容量；加大劳动力培训力度，
适应产业结构的转型；改善创业环境，支持和鼓励创业；统筹做好各类困难群体就业。“完善人力资
源服务体系  提高公共服务能级水平”一章中对上海人才服务体系的现状和问题进行了分析，提出了
处理好市场服务和公共服务的关系、加强财政对人力资源公共服务的投入、提高人力资源服务队伍素
质等观点。“加快养老服务体系建设提高养老服务水平”一章以上海市闵行区为例，分析了上海养老
服务的现状、问题，提出了做好养老服务建设规划、准确定位公办养老机构作用、促进民办养老机构
发展、加强社区养老服务等观点。“深化社会保障制度改革促进中小企业转型发展”一章对上海养老
保险制度发展中的缴费率高、个人账户空账等问题进行了研究。“加快发展卫生事业提高市民健康水
平”一章总结了上海卫生事业发展取得的成就，提出了加大政府卫生投入、加强外来人口公共卫生服
务、推进基层卫生服务和公立医院改革等建议。“完善全民医保提升保障质量”一章分析了上海医保
改革的进展与医保支付制度改革问题，提出了建立老年长期照护制度的建议。“上海住房现状与保障
性住房社会需求分析”一章分析了上海保障房体系建设情况，提出了加快公共租赁房建设，加强保障
房基地交通、医疗、卫生等公共服务的建议。“从传统计划生育向现代家庭计划转型”一章提出了上
海计生工作的发展方向，要妥善处理独生子女与家庭结构失衡问题。“完善公共服务支持家庭发展”
一章分析了上海家庭结构的演变特点和代际关系情况，提出了建立“家庭互助基金”、减轻家庭照护
婴幼儿和老年人的负担、鼓励社会力量参与家庭公共服务、完善住房税收政策、鼓励家庭成员就近居
住等政策建议。“规范家政服务市场提高家政服务水平”一章分析了上海家政市场的突出问题，提出
了家政服务市场规范化、家政服务水平优质化的建议。“完善社会救助制度  实现公平公正”一章提
出了上海社会救助工作改革的方向，要由传统的补救型社会救助向发展型社会救助转变。“改进财政
转移机制  促进公共服务均等化”一章对上海区县财政不均衡情况进行了定量分析，提出了加强市级
统筹、加大转移支付力度的建议。
    “案例”部分共有四章。“上海郊区新城公共服务发展问题研究”一章中对上海郊区新城建设的进
展情况，以及存在的教育、医疗、交通等问题进行了分析，提出了科学预测和合理规划、加大郊区新
城公共服务设施建设、构建城郊公共服务联合体、推动城郊公共服务均衡发展等建议。“上海市创新
公益服务投入模式的实践探索”一章介绍了上海公益招投标工作的经验。“机制创新信息支撑统筹推
进闵行医疗卫生改革”一章介绍了上海市闵行区创新医疗卫生工作的实践探索和取得的成就。“新市
民综合服务和自我管理的‘江桥模式⋯一章介绍了上海市嘉定区江桥镇探索的外来人口综合服务和自
我管理的经验。
    “附录”部分列出了上海社会发展的一些主要指标，并与一些直辖市的发展指标进行了比较，量化
地记录了上海社会发展的进程。
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