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前言

　　改革开放以来，中国保险业走上了高速发展的快车道，无论是保险市场规模还是保险市场主体，
都获得了前所未有的发展，保险监管体系与法律体系初步建立并趋于完善。随着社会主义市场经济的
深入，特别是加入世界贸易组织后，我国经济对外开放的进一步扩大以及经济全球化进程的加快，中
国保险业发展前景更为广阔，挑战更为严峻。如何在总结和借鉴国内外保险业发展经验和教训的基础
上，对中国保险业的发展、保险业风险防范机制的建立和完善、保险业对外开放、加强和改进保险监
管、充分发挥行业组织自律作用和加快培养保险人才等方面的问题进行深入研究和探讨，为中国保险
业的发展提供正确的理论指导，就成为保险监管部门、保险理论界与实务界的重要课题。
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内容概要

《社会保险案例分析:制度改革》由七篇内容组成，共二十一章。按照社会保险制度不同项目进行编排
，顺序依次为：养老保险、医疗保险、失业保险、工伤保险和农村社会保险制度。其中，养老、医疗
、失业、工伤保险等章节都首先介绍我国的改革情况，随后分析其他国家改革的经验教训。农村社会
保险制度改革则主要介绍了具有我国改革和发展特征的农村养老保险制度、农民健康保障制度、农民
工社会保障和被征地农民社会保障四个部分。书中所选案例，既是三十多年来世界社会保险理论与实
务发展的缩影，又是其中存在的问题和未来发展趋势的反映。希望对从事社会保险专业学习、理论研
究和政策制定的各界人土有所裨益。
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章节摘录

　　第一篇　养老保险制度改革案例分析（一）——艰难跋涉的中国的养老保险制度改革　　第2章
　从传统保障制度到“统账结合”的部分积累制度　　2.1　计划经济体制下的中国养老保险制度　
　2.1.1　养老保险制度的建立：部分统筹、现收现付的社会保险制度（1949—1966年）　　新中国成
立后，中国人民政治协商会议第一届全体会议通过了起临时宪法作用的《中国人民政治协商会议共同
纲领》（以下简称《共同纲领》）。根据《共同纲领》第23条关于在企业“逐步实行劳动保险制度”
的规定，中央人民政府政务院（后称国务院）责成原劳动部会同中华全国总工会草拟《中华人民共和
国劳动保险条例》（以下简称《劳动保险条例》）。在总结革命根据地、解放区以及东北地区实行社
会保险经验的基础上，原劳动部和中华全国总工会于1950年拟订了《劳动保险条例》草案，经政务院
第73次会议批准，于1951年正式颁布实施。为确保《劳动保险条例》能够顺利贯彻实施，同年原劳动
部公布试行《中华人民共和国劳动保险条例实施细则（草案）》，并会同有关部门制定了一些配套政
策。　　1．《劳动保险条例》的主要内容　　《劳动保险条例》的颁布实施标志着我国企业职工养
老保险制度的初步建立。《劳动保险条例》规定：企业必须每月按职工工资总额的3％缴纳保险费，
其中70％留在企业用于支付养老金；30％上缴全国总工会作为劳动保险总基金，总基金具有一定程度
的预备金的特点。中华全国总工会既负责指导地方保险金的支付工作，也负责管理全国劳动保险总基
金。考虑到当时国民经济尚处于恢复时期，国家财力有限，难以在所有的企业立即全面推行社会保险
制度，同时考虑到100人以上的单位生产经营比较正常，具有支付保险费的能力，因此，中央政府决定
采取“重点实行、逐步推广”的办法，先在100人以上的国营、公私合营、私营和合作社经营的工厂、
矿场及其附属单位，以及铁路、航运、邮电三个产业的所属企业和附属单位实行《劳动保险条例》。
　　⋯⋯
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