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《国有资产监管实务》

内容概要

国有资产的一般包括下列三种法律形态：1.经营性国有资产，即投入企业生产经营或者按企业要求经
营使用的国有资产。在我国的国有资产中，经营性资产所占比例1995年底已达78.9%。我国的国有资产
管理体制改革，乃至整个经济体制改革，在一定意义上就是围绕着经营性国有资产展开的。2.非经营
性国有资产，又称行政事业性国有资产，是指不投入生产经营，而由国家机关、事业单位和社会团体(
统称行政事业单位)用于国家公务和社会公益事业的国有资产，以及尚未启用的国有资产。在我国的国
有资产中，非经营性资产虽然所占比例较小，但在整个社会系统中处于关键地位，对政治、经济和社
会的发展都有举足轻重的作用。3.资源性国有资产，即国有自然资源。自然资源是不通过人类劳动而
在自然界运动中形成的，在一定条件下有经济价值的物质和能量。它作为人类生存的根本和人造财产
的源泉，在人类社会的发展中具有无法取代的地位和作用。尤其是在可持续发展的观念、战略和模式
日益为世界各国所接受的今天，自然资源更是受到国家的特别重视。我国是一个自然资源总量可观但
人均拥有量很少的国家，为有效保护和合理开发、利用自然资源，一直将其作为国有资产。

　　我国的国有资产监督管理体制改革可以说一直在探索中进行着，因我们所进行的是一项前无古人
的伟大变革，也就不可避免会有挫折，这是一个不断深化和发展的过程。十六大报告中关于国有资产
管理体制的改革的论述主要有：“在坚持国家所有的前提下，充分发挥中央和地方两个积极性。国家
要制定法律法规，建立中央政府和地方政府分别代表国家履行出资人职责，享有所有者权益，权利、
义务和责任相统一，管资产和管人、管事相结合的国有资产管理体制。关系国民经济命脉和国家安全
的大型国有企业、基础设施和重要自然资源等，由中央政府代表国家履行出资人职责。其他国有资产
由地方政府代表国家履行出资人职责。中央政府和省、市（地）两级地方政府设立国有资产管理机构
。继续探索有效的国有资产经营体制和方式。各级政府要严格执行国有资产管理法律法规，坚持政企
分开，实行所有权和经营权分离，使企业自主经营、自负盈亏，实现国有资产保值增值。” 概括起来
，现行国有资产监督管理体制的基本特征有：1、统一所有，分别代表。2、权利、义务和责任相统一
，管资产和管人、管事相结合3、政府的公共管理职能与所有者职能分开，政企分开，两权分离。
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