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内容概要

《国家审计质量与效果的研究(2012)》通过对国家审计监管质量和国家审计监管效果的实证研究，证
明了国家审计具有较高的审计抽样质量和审计结果质量，国家审计监管取得了较好的效果，但受到体
制、机制等因素的制约，审计监督作用的发挥受到了一定程度的影响。
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章节摘录

版权页：   插图：   （二）审计质量的文献综述 本文首先对什么是审计质量，然后对国内外关于国家
审计质量控制的研究进行综述。 1.审计质量定义 美国审计总署（2003）从审计本源出发，提出审计质
量是指“审计师按照公认审计准则实施审计，以合理确信所审计财务报表和相关披露：按照公认会计
原则进行表述，不存在由于错误或者舞弊导致的重大错报”。 中国近年来对审计质量的定义有多种提
法，多数认为，审计组织从事各项工作的优劣程度，具体可包括审计工作质量和审计项目质量。审计
署原审计长李金华认为，审计工作质量是指审计工作水平的高低。审计工作质量是一个总概念，它要
通过审计工作全过程各个环节综合反映出来。审计工作质量的好坏最终是体现在审计报告中，即审计
结论是否正确、适当和完整。 2.美国国家审计质量控制的经验 自1921年美国审计总署根据美国国会通
过的《1921年预算与会计法案》设立以来，美国的国家审计工作一直走在世界各国的前列。为了取信
于国会和社会公众，审计总署逐步建立并完善了科学、合理、严格的审计质量控制体系。这一质量控
制体系主要包括：（1）定期接受国会及其专门委员会对其审计工作质量的评价与考核，（2）接受国
际知名会计师事务所对其年度财务报告的审计，（3）建立包括领导、人力资本、业务执行、监督政
策评价等要素在内的质量保证框架（Walker，2006），（4）邀请国际知名会计师事务所、友好国家最
高国家审计机关组成的工作小组分别对其财务审计、绩效审计的质量进行“同业互查”等。其中，“
同业互查”制度是美国审计总署从美国注册会计师协会那里借鉴过来的。自1995年起，审计总署每隔3
年均聘请毕马威有限责任合伙事务所进行一次财务审计业务同业互查，迄今为止已进行4次，每次均
获得了毕马威的无保留意见；2004年，审计总署首次邀请由加拿大审计总署牵头、7个国家①最高审计
机关组成的联合小组对其绩效审计业务展开同业互查，同样获得了无保留意见的检查报告。同业互查
制度如今已成为美国审计总署质量控制制度的关键部分。美国《政府审计准则》（2003年修订版）第
三章第五节第49条明确要求：“每一个按照公认政府审计准则执行审计或鉴证业务的审计组织都必须
建立适当的内部质量控制系统，并且必须接受来自外部的同业互查”。美国审计长戴维·M·沃克
（David.M.Walker）在美国注册会计师协会2005年同业互查研讨会上强调指出，审计总署的同业互查
项目回答了“谁来审计（国家）审计人员”的问题（Walker，2005）。
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