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内容概要

谋全局者谋长久
刘宏斌
自改革开放以来，公安工作就是一部改革发展的宏伟史诗，在面对市场经济社会中人、财、物由静态
向动态的转变，应对严峻复杂的社会治安形势时，各地公安机关积极探索社会治安发展规律，使机关
改革风起云涌，出现了许多改革理念和方法。公安派出所改革、社区警务战略、刑侦改革、交巡警合
一、社会治安防控体系建设等新工作模式、工作制度的不断推出，有力促进了公安机关应对新挑战、
适应新任务的能力。
今读曹力伟所著《公安改革全方位探索——大庆市的实践与思考》，该书是对大庆市公安局6年改革
成果的集中总结，涵盖了大庆公安改革的改革理念、改革措施、改革成果，给人耳目一新的感觉。
首先是大庆公安改革具有全局意识，将公安改革置于公安工作的整体，保障了公安工作的整体协同性
和高效性。
大庆公安改革不是公安工作某个局部工作的改革，既不仅仅是单纯的撤销公安派出所，扩编公安分局
，也不是单纯的交巡警改革和机制创新，而是一个公安机关内部系统的整体改革，涉及到公安工作的
警务机制、警务体制全方位改革，打通了市局——分局——民警之间的各项管理环节，有效消除了警
务管理中的条块分割，畅通了中等城市警务管理的信息指挥控制，提升了公安机关对社会治安的控制
能力和效率。
从本质上讲，公安工作就是一个完整的系统，任何局部环节的改革都会牵一线而动全身，该书从整体
构架上，体现了系统的警务改革理念。
其次是警务理论与实践紧密结合，在正确的警务理念指导下，大庆公安警务改革实现了“问题发展速
度与解决问题速度的赛跑”。
在该书中经常提及“无增长改善论”。正如书中所言，“公安机关虽然不生产工业产品，不提供商业
服务，但是按照西方经济学理论，警察机构也是第三产业，同样要创造社会成果，追求行政管理和警
务效益最大化”。当前公安机关普遍面临经费不足、警力不足、装备保障跟不上等问题，而破解公安
机关面临的现实难题，“一种有效的办法就是利用精细化这一企业管理的制胜之道，实现人尽其用、
物尽其用，用最小的警务成本换取最大的警务效益。”
大庆市公安机关通过调整体制结构，实现市局对分局的垂直领导，实现警力按需分布与合理流动；撤
销派出所，变三级管理为两级管理，将职能相近、业务相关的机构进行整合，充实一线执法警力；通
过改善运行机制，实行“三警联勤、优势互补”和“网格化管理、动态式勤务”等机制；在所有实战
警队中实行“二人一组、三组一队”的标准化建制，调动警力工作效能；通过挖掘队伍潜能，解决了
过去警务运行存在的弊端，实现了在原有警务效能上的大力提高。
在大庆公安警务改革之中，另一个闪光点是有效地贯彻了新公共管理理念的扁平化管理。在实施扁平
化管理过程之中，并没有循规蹈矩地按照建立扁平化组织的旧有思路，而是将扁平化理念落实到公安
工作的基层实践之中，取消派出所，在基层社区之中建立网格化的综合执法作战区域，以城市分局为
“大网格”，以社区为“小网格”，在每个网格之中配以社区、刑侦和治安警力，共同形成 “打、防
、控、教、管、调”的警务合力。对社会治安采取“零容忍”的警务策略，提升了公安机关对社会治
安的驾驭能力，增强了人民群众对公安工作的满意度。
公安改革是一种创新，创新必然会遇到各种困难和挑战。书中没有对大庆市公安改革所面临的困难进
行细致阐述，这也许就为其他探索大庆公安警务改革者预留了研究空白。
正如当今战略家常常引用的清人陈谵然的名句“自古不谋万世者，不足谋一时；不谋全局者，不足谋
一域。”公安改革事关社会稳定，关系到人民群众的人身财产安全，该书为探索公安工作改革，建立
维护社会治安的长效机制提供了一个全新样本。
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精彩短评

1、一本用心、用力、用情，可亲、可敬、可耐的好书。
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