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《县委书记们的主政谋略》

内容概要

《县委书记们的主政谋略》是一位具有10年县委书记工作经验并在省、地机关工作多年的退休副厅级
干部撰写的调查报告。作者根据切身体会、调查访谈获取的第一手资料以及媒体的报道，对一百多个
县（市、区）委书记在践行党的宗旨、推进改革发展、维护社会稳定、统带班子队伍等方面的指导思
想、施政方略、工作技巧进行了生动描述和概括分析。通过具体翔实的案例、通俗生动的语言，客观
、全面地展示了县委书记这一特殊群体的精神风貌和行为特征，探索了县域治理中的经验教训，提出
了一些建设性的建议和意见。
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作者简介

李克军，黑龙江五常人，1950年出生，历任中小学和县委党校教师，地委办公室秘书、科长、副主任
，地委政策研究室主任；并在县（市）担任县（市）委书记近9年。2004年，任黑龙江省委巡视组副厅
级巡视专员，现为黑龙江省县域经济学会副会长、黑龙江省政治学学会常务理事。近年来，围绕县域
经济、乡村治理、党的建设等课题，在《南风窗》等媒体发表理论文章、调查报告、时政短评等80余
篇。著有《乡村视野——“三农”问题的调查与思考》、《官话实说——对若干时政问题的议论与探
索》。
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引言：“魔鬼”还是“天使”？
一、区区“县官”故事多
二、主政目标：不只是富民强县
三、“损益平衡”的考量
四、告别无限拔高的宣传
第一章　价值追求：古今鲜见单色调
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二、资源开发利用的得与失
三、特色产业的成与败
四、大上“乡企”和全力招商的功与过
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七、县委书记的多重角色
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一、“挣钱”不如“要钱”？
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三、专项资金的“跑冒滴漏”
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三、机构精简的“操刀手”
四、“乡官”直选的探索者
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二、公企转制的“破冰人”
三、机构精简的“操刀手”
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五、不同凡响的“新政”
六、莫再空喊“深化改革”
第五章 工作作风：左手务实，右手务虚
一、“白加黑、五加二”：县委书记们的工作常态
二、攻坚克难的“实功”与“奇招”
三、“文山会海”的台前幕后
四、应对检查中的真假虚实
五、宣传造势有“学问”
六、“巧用媒体”的经验教训
七、屡禁不止的形象工程
八、媚上扰民的“花拳绣腿”
九、弃虚求实须在领导体制改革上求突破
第六章　关系运营：难以走出的迷局
一、不可或缺的重要资源
二、“关系”的类型分析
三、“关系”运营的“潜规则”
四、“关系”应酬是出“苦情戏”

Page 4



《县委书记们的主政谋略》

五、让庸俗的私人关系少起作用
第七章　维护稳定：取不下的“紧箍咒”
一、高悬头上的达摩克利斯之剑
二、几起群体性事件的惨痛教训
三、可资借鉴的经验与难登大雅的手段
四、“维稳”的出路：创新社会管理
第八章　统带团队：“棉花糖里的铁拳”
一、建立“无杂音”的领导班子
二、树威立尊中的“儒气”与“霸气”
三、选人用人中的“放”与“收”
四、两个“一把手”间的微妙关系
五、心照不宣的“驭人”谋略
六、“自我限权”的悖论
第九章　廉政建设：“第一责任人”的担当与窘困
一、廉政典范与廉政尴尬
二、高调表白与中庸行事
三、管束下属的宽与严
四、加快反腐制度化步伐
第十章　读书学习：热潮背后的冷漠
一、“县官”书架上的秘密
二、他们为何不读书？
三、学习型党组织建设必须讲求实效
结语：推进县政综合改革，让权力在阳光下运行
后记
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精彩短评

1、写得非常实在，很好的描述了县级政府实际运行的困境。
2、了解基层政府运作，此书值得一读。郡县治天下安，实务中要出实际，实在不易。
3、地摊文学。封皮醉了，东方红，太阳升，太阳照瞎人眼睛，可一窥基层干部的权力欲望。作者终
究脱不开自己县委书记的身份，难以从现代政治学角度高屋建瓴，落脚点总是依法治国。满纸权谋之
说，无民主之言，说不上洗地，可能会成为基层干部的红宝书。
4、从媒体报道中了解此书，总体感觉有失望。政治的运行是严肃和沉重，过两年再看。
5、挺会写的，比如2800个县委书记，极少数严重腐败分子，这句充分展现了汉语的博大精深
6、"郡县治，天下无不治"县层级除外交军事立法等领域外，党政权力与上层相比只有大小之别，几乎
无多寡之分。作者做过九年县委书记，例证倒也充实，"奖惩机制，基层民主建设，财政公开，理顺党
政人大政协关系.....减少行政层级，纪委降格与政府检察部门合署办公，大力推进基层群众自治...."说
不上是厚黑学权术论，但终究不是政治学专注，专业理论匮乏。"法律如何保证运行，中央地方如何权
力制衡，中产阶级如何扩大，税制如何调整...."这些具体的经政法社更该在以后学习。总之，国家有钱
了，人民有钱了，就会少一些人说外国的月亮比较圆。等时间久远执政党没有历史包袱了，等老百姓
能自由且有水平地批评了，等中产阶级扩大且政治参与感强了，等知识分子内心越反动却明白又红又
专才是最佳智识选择的时候。我也都老了。
7、有一些10年前鲜活的例子，“八项规定”、四个全面后县委书记的主政环境大为不同，可进行跟踪
调研，再出一本《新形势下县委书记们的主政谋略》
8、南方周末提及，作者做过九年的县委书记，囿于身份原因，很多细节都没有展开说，作为一个从
最基层的主政群体角度了解中国，仍不失值得推荐阅读。
9、作者毕竟浸淫过官场，比较贴近现实，当然很多写得比较委婉
10、封面设计的像是路边摊上淘来的，不过很有见地，例如反腐，不少官员都是高高举起，轻轻放下
，作用不大。
11、这种类型的书，可以更多一点。
12、满有诚意的
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