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章节摘录

版权页：   插图：   2.按照权责一致的原则，继续理顺政府部门的职能分工。理顺政府部门的职能分工
是实现行政职能转变的基础，也是避免职能交叉重叠和互相推诿、无人负责的有效途径。按照廉洁、
勤政、务实、高效的方针，进一步精简机构，在横向上理顺部门之间的关系，明确分工；在纵向上调
整好职能关系，切实解决权力下放的问题。在部门明确分工的基础上，明确人员岗位职责分工，防止
多头行政和各自为政的现象。同时，必须加强行政机关组织法的建设，促进政府部门职能的法定化。
建立相应的责任追究制度，明确各部门的职责分工，使其各司其职、各负其责，加强人民代表大会对
行政机关行使职责和职权的监督。落实宪法、组织法、立法法中关于行政机关权限划分的规定，力求
使不同级政府及其部门之间权限界定清楚，分工明确。 3.坚决依法行政，从严治政。党的十五大明确
提出了“依法治国，建设社会主义法治国家”的基本方略，而依法行政是依法治国的重要组成部分和
关键所在，是实现行政职能转变的中心环节，也是发展社会主义市场经济的内在要求。大力提高行政
立法的质量是依法行政的基础，为此，必须建立健全立法权限制度、立法程序制度、立法监督制度，
做到科学立法、民主立法。公正执法和从严治政是依法行政的关键，其实质是依法治官、依法治权，
要不断提高行政执法队伍的整体素质，加强教育和培训，提高政府工作人员的法律素养，强化法治观
念，建设一支高素质的行政执法队伍。制定并实施严格的责任追究制度是依法行政和从严治政的有力
保障，加强对行政权力的制约和监督，健全和完善内外部的监督机制，提高监督的效能，促进行政执
法责任制的落实，加大立法和司法机关对行政立法和执法过程的监督力度，完善行政机关内部的级别
监督和审计、财政等专项监督，并充分调动公民、社会团体和新闻媒体监督行政机关的积极性，使政
府行政过程真正走上法制化的轨道。 4.改革和简化行政审批制度。行政审批是政府实施管理的一种手
段。在我国计划经济时期曾经发挥过重要的作用。但是，随着改革的不断深入和市场经济体制的初步
确立，带有强烈集权色彩的行政审批制度已经越来越不适应我国社会经济的发展，改革行政审批制度
已势在必行。改革和简化行政审批制度是适应社会主义市场经济发展的必然要求，是进一步转变政府
职能的突破口和紧迫任务，也是加强廉政建设和反腐败斗争的一项根本性措施。改革和简化行政审批
制度首先要进一步减少行政审批项目，保留必需的审批项目并规范审批的内容，抓好审批项目的审核
。其次，科学界定行政审批权的法律依据，建立健全科学的审批程序，规范操作，简化程序，使审批
程序制度化、法定化，并在此基础上实现公开审批。此外，还必须明确责任，建立相应的行政审批责
任制度和监督制度，对违法审批、越权审批等都要追究相应的法律责任，在必不可少的行政审批项目
中，加强监督检查，建立与社会主义市场经济体制相适应的、结构合理、管理科学、程序严密、制约
有效的行政审批制度。 5.加快政府管理的信息化建设。信息技术的飞速发展对政府行政职能的履行提
出了新的要求，我国也在政府信息化方面进行了不懈的努力，并取得了重要的进展，中国互联网络信
息中心2008年初的报告显示，“gov.cn”域名的政府网站数量已达3.5万个，电子政务网络使用率达
到25.4％，网络用户规模达到5 334万人。①但由于我国的电子政务起步较晚，政府信息化基础薄弱，
政府信息资源开发利用的相关技术能力不足，网络等基础设施还比较落后，从而影响了政府与社会公
众之间的互动效果。以网络为基础的电子政务不仅提高了政府管理的科技含量，也改变了传统的政府
行为模式，网络以其无缝隙状态加速了各种信息的流动；带动了政府管理方式和工作方式的变革，有
助于提高政府公共服务的质量和效率，促进政府与社会的良性互动，进而提高了行政管理的效能。
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编辑推荐

《21世纪高等院校行政管理专业规划教材:行政管理学(第2版)》是21世纪高等院校行政管理专业规划教
材。
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