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《乡村干部法律读本》

前言

建设“社会主义新农村”是我国现代化进程中的重大历史任务，它的提出及付诸实施具有重大的现实
意义。改革开放以来，特别是进入21世纪以来，广大农民的科技文化素质有了相当大的提高，但就大
多数农民而言，还不能适应新时代的新要求，尤其是与社会主义新农村建设提倡的有文化、懂技术、
会经营的新型农民的要求差距更大。农村的主体是农民，农业的主人也是农民。建设社会主义新农村
是涉及亿万农民切身利益的伟大事业。建设新农村，关键是要调动广大农民的积极性、主动性和创造
性，引导他们用自己的双手创造美好的家园。培育新型农民是建设社会主义新农村的首要环节。从一
定程度上说，农民的文化素质、法律素质、技术能力和思想道德水平，直接关系到社会主义新农村建
设和农村农业经济的兴衰成败。

Page 2



《乡村干部法律读本》

内容概要

《乡村干部法律读本》内容简介：为了更好地帮助农村基层工作者在建设社会主义新农村的过程中掌
握必要的法律法规知识，适应社会主义市场经济体制发展的要求，真正做到有法可依、有法必依、执
法必严、违法必究，使社会主义的法律法规成为农村基层工作者和农民朋友心目中的真正权威，进一
步促进农村社会主义的法律建设，编写了《乡村干部法律读本》，作为社会主义新农村建设丛书之一
，供农村基层工作者在学习、培训、研究和实践中参考，指导和帮助农民在依靠科技进行生产，依靠
信息从事经营，依靠法律保护自己，有效促进社会主义新农村建设和农业农村经济发展中发挥作用。
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《乡村干部法律读本》

书籍目录

第一篇 农村土地管理篇　一、实用问答　　1.什么是耕地？　　2.《基本农田保护条例》对保护耕地
有何规定？　　3.什么是非法占用耕地罪？　　4.什么是农村居民宅基地？　　5.什么是宅基地纠纷？
　　6.处理宅基地纠纷要注意哪些问题？　　7.农村宅基地违法行为包括哪些形式？　　8.法律对农民
住宅用地是怎样规定的？　　9.农村宅基地使用权能否随房转移？　　10.非法占用土地的应如何处理
？　　11.农村村民非法占用土地建住宅的应如何处理？　　12.哪些土地应当用于调整承包土地或者承
包给新增人口？　　13.土地承包合同有哪些规定？　　14.关于承包经营权的保护，还有哪些规定？　
　15.承包期限内，土地承包合同在什么情况下可以变更或者解除？　　16.农村遭受了特大自然灾害，
承包金可以减免吗？　　17.承包土地的农民全家迁入城镇生活，就应该交还承包的土地吗？　　18.农
民对自己承包的土地除了自己耕种外，是否还允许有其他的经营方式？　　19.什么是土地征收征用制
度？　　20.什么叫非法侵占、挪用征地费？　　21.外出务工农民的土地承包经营权如何保护？　
　22.碰到土地所有权和使用权的争议，应当如何解决？　二、典型案例　　村民能否超过批准面积建
房？第二篇 资源环境篇　一、实用问答　　23.我国对于渔业资源的增殖和保护采取什么样的法律措施
？　　24.我国有关法律对于草原权属是怎样规定的？　　25.怎样承包经营草原资源？　　26.草原资
源的权属争议如何解决？　　27.我国有关法律对水资源的权属是怎样规定的？　　28.我国法律对水资
源、水域和水工程保护有何规定？　　29.我国法律对防止陆地水污染有何规定？　　30.我国法律对防
止地下水污染是怎样规定的？　　31.我国采取哪些措施防治燃煤产生的大气污染？　　32.我国怎样防
治机动车、船排放污染？　　33.国家对焚烧秸秆有何规定？随处焚烧秸秆也要受到处罚吗？　　34.我
国有关法律法规对防治废气、尘和恶臭污染有哪些规定？　　35.从事养殖业必须遵守哪些规定？　
　36.我国对野生植物的法律保护措施有哪些？　　37.矿产资源的开采登记如何办理？　　38.矿产资
源补偿费是如何征收的？在什么情况下，可以免缴或者减缴矿产资源补偿费？　　39.我国法律、法规
对于煤炭生产许可有什么特殊规定？　　40.采取破坏性的开采方式开采矿产资源应承担何种法律责任
？  　41.违法造成环境污染事故或经限期治理未完成治理任务的企事业单位，应承担什么样的法律后
果？　　42.当事人对环保行政处罚不服的，应该怎么办？　二、典型案例　　案例一：福建省某砖厂
污染大气导致李子歉收案　　案例二：砍伐自栽林是否违法？第三篇 农村合同篇第四篇 农民权益篇
第五篇 村务公开与民主管理篇第六篇 婚姻家庭继承篇第七篇 人口与计划生育篇第八篇 民事法律篇第
九篇 行政法律篇参考文献
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《乡村干部法律读本》

章节摘录

下列土地应当用于调整承包土地或者承包给新增人口：（1）集体经济组织依法预留的机动地；（2）
通过依法开垦等方式增加的；（3）承包方依法、自愿交回的。根据该条的规定，集体经济组织依法
预留的机动地、通过依法开垦等方式增加的土地、承包方依法、自愿交回的土地，应当用于调整承包
土地或者承包给新增人口。即在因自然灾害严重毁损承包地等特殊情形需要调整土地时，应当将这些
土地用于调整承包地，在因出生、婚嫁、户口迁移等原因，新增人口时，应当将这些土地承包给新增
人口。之所以这样规定，是考虑到在目前我国农村人多地少，土地是农民基本生活保障的情况下，将
集体预留的机动地、经开垦等增加的土地和承包方交回的土地用于调整承包土地或者承包给新增人口
，既有利于保持已有承包关系的长期稳定，也有利于解决无地、少地农民的土地问题，符合广大农民
的根本利益。因此，发包方应当将这些土地严格用于调整承包地或者承包给新增人口的目的，不得随
意将这些土地以招标、拍卖、公开协商等方式承包出去。需要说明的是，在发生特殊情形需要调整土
地时，应当首先将第二十八条规定的土地用于调整，只有在没有该条规定的土地时，才可以对个别农
户之间承包的耕地和草地进行调整。
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《乡村干部法律读本》

编辑推荐

《乡村干部法律读本》：社会主义新农村建设丛书。
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