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章节摘录

　　第一章 透析申论考试　　第一节 申论考试大纲及命题趋势　　在2007年以前，国家公务员考试（
以下简称“国考”）的大纲中对申论的描述只有一段话：　　主要通过报考者对给定材料的分析、概
括、提炼、加工，测查报考者解决实际问题的能力，以及阅读理解能力、综合分析能力、提出和解决
问题能力和文字表达能力。全部为主观性试题，考试时限150分钟，满分100分。　　从2007年开始，
国考大纲中对申论的描述由一段话变为两段话。某种意义上来说，新大纲对申论的表述比以前的大纲
表述要更准确、更详细。以下是2007年以后的国考大纲对“申论”的原文表述：　　主要通过报考者
对给定材料的分析、概括、提炼、加工，测查报考者解决实际问题的能力，以及阅读理解能力、综合
分析能力、提出和解决问题能力和文字表达能力。全部为主观性试题，考试时限150分钟，满分100分
。　　申论材料通常涉及某一个或某几个特定的社会问题或社会现象，要求报考者能够准确理解材料
所反映的主要内容，全面分析问题所涉及的各个方面，并能在把握材料主旨和精神的基础上，形成并
提出自己的观点、思路或解决方案，准确流畅地用文字形式表达出来。　　对于申论考试的描述部分
，请考生们重点留意第二段话的描述，这段话是不容忽视的，因为在这段话中每一句都隐含了许多关
于申论考试的重要信息。接下来，我们将对第二段话进行具体的分析：　　一、申论材料通常涉及某
一个或某几个特定的社会问题或社会现象　　这句话是对申论材料的描述，请大家留意其中的“某一
个或某几个”。在此，我们首先回顾一下历年申论考试材料谈论的主要的话题：2001年谈的是PPA事
件；2002年谈的是网络给社会生活带来的种种影响；2003年是谈有关安全生产与伤亡事故的话题
；2004年是谈我国汽车工业的现状和发展趋势及所带来的城市交通问题；2005年是谈扶贫问题及农民
权利维护的问题；2006年则谈到了一系列突发性公共事件；2007年谈到土地征用过程中出现的一系列
社会问题；2008年谈的是怒江水电开发问题；2009年谈的是产业结构调整与粮食危机问题。通过以上
回顾，细心的考生一定会发现，2001年至2003年申论材料的话题比较单一，其中只谈到一个特定的社
会问题或一个社会问题的某一方面。但是从2004年开始，申论材料的话题就开始变得复杂起来，2004
年和2005年谈的都是相互联系的两个社会问题，2006年谈的是一个总的社会问题的若干个方面（即该
社会问题所表现出来的若干个社会现象），到了2007年，材料涉及到了“土地征用”这个大话题下的
一系列社会问题（如农民权利维护问题、征用土地的合理使用问题、土地征用程序和制度的完善问题
等一系列细节话题），2008年怒江水电开发描述的是经济发展和环境保护之间的权衡关系，而2009年
则是粮食危机与产业结构调整相结合的话题。由此我们可以看出，申论考试今后的出题方向将会是偏
向谈“某几个”社会问题或社会现象，或一个大的社会现象中所包含的若干个“细节社会问题”。　
　在这种情况下，就有可能出现以下几方面的命题趋势：　　首先，申论的材料将涉及更多的社会问
题或社会现象。随着经济社会的不断发展，当今的许多社会问题都是纷繁复杂的，这就要求公务员需
要具备处理错综复杂的社会问题的能力。公务员考试的目的是选拔合适的人去从事这个工作，它主要
通过申论考试测查考生是否具备处理复杂问题的能力。因此，材料话题的复杂化就不可避免了。　　
其次，申论材料的字数可能会持续较高。这需要考生具有较强的阅读能力，在有限的时间内快速抓住
材料的主要信息。从历年申论考试材料的情况看，材料字数总体上呈上升趋势，尤以2006年的增幅最
大。鉴于这个现象，估计日后申论材料的字数会持续较高，这将是一个必然的趋势。因此，广大考生
在备考过程中，除了要掌握必备的申论文章的写作技巧外，阅读能力和阅读速度的训练也是必不可少
的。　　再次，材料中的社会问题都是相互联系的，考生需要在文章中理清其内在的联系。由于材料
中所有的社会问题或社会现象必定是相互联系的，只是其关系有可能不同，有的材料之间可能是因果
关系，有的材料之间是转折关系或是其他关系。那么，考生在文章巾就必须判断并理清其内在的联系
，只有这样才能准确把握材料的话题。而实际上，一旦考生把材料中社会问题或社会现象的内在联系
剖析出来，就已经把社会问题分析得很透彻了，在这种情况下得分就不会很低。因此，建议考生在复
习的过程中系统地涉猎一些相关的哲学知识，尤其是哲学中的“事物是普遍联系的”观点，学会用联
系的眼光看待社会问题或社会现象，以在申论考试中获取高分。　　二、要求报考者能够准确理解材
料所反映的主要内容　　请考生留意其中的“准确”二字，为什么特别强调这一字眼呢？实际上，“
要求报考者能够准确理解材料所反映的主要内容”，其言下之意在于，报考者常常不能够准确理解材
料所反映的主要内容，或者说，在考试中准确理解材料所反映的主要内容存在一定的难度，所以有考
查的必要。　　在这里，笔者想要与大家一同探讨的是，为什么准确理解材料所反映的主要内容存在
一定的难度？笔者认为，主要在于申论材料中存在着大量的无用信息、次要信息。因为材料中任何社
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会问题或社会现象都是通过许多实例来表现的，但每一个实例并不一定代表问题或现象的主要方面。
既然大纲中要求我们准确理解的是材料所反映的“主要内容”，那么就必然存在“次要内容”。因此
，考生必须具备辨别材料巾哪些是“主要内容”、哪些是“次要内容”的能力。只有准确地辨别材料
的主次内容，才能在文章中把握问题的关键所在，写出有针对性的观点。　　三、“全面分析问题所
涉及的各个方面”　　请考生留意“全面”二字，其实从文字的含义上来说，“全面”和“各个方面
”意思差不多，因为要做到“全面”，就必然包括“各个方面”；而包含了“各个方面”，也就“全
面”了。所以，如果去掉“全面”，直接写“分析问题所涉及的各个方面”，实际上与“全面分析问
题所涉及的各个方面”这句话并没有区别，即都是要求考生尽可能做到面面俱到。　　说到这里，或
许有考生会问：难道是大纲编写者的语文水平不高，写了文字含义重复的句子？答案当然是否定的。
大纲编写者的水平是毋庸置疑的。但为什么一定要加上“全面”这一字眼呢？笔者认为，主要是与申
论的考查目的直接相关。命题者希望试卷能考查出考生是否具备全面看问题的能力，换言之，这一能
力对于从事公务员这一职业是极为重要的。为什么？因为在当今社会，政府的职能之一便是协调各个
利益群体的利益诉求。在行政工作中，是决不允许出现“捡了芝麻，丢了西瓜”这样的情况的。俗语
说“鱼与熊掌不可兼得”，但在行政工作中，却是要力争“捡了芝麻，不丢西瓜”、“鱼与熊掌都要
兼得”。因为只要利益群体的利益是合法的，便要维护。那么，在兼顾各个合法利益的前提下，公务
员必须拥有全面看问题的能力。从这个角度看，加上“全面”这一字眼，起到的是强调这一考查目的
的作用。　　那么对于考生而言，就应该深刻领会命题者的这一命题意图。在答题的时候注意全面地
看问题，尽可能地把问题或现象的各个方面铺开，在概括或者论述时，尽量涉及到材料中的各个点，
但论述不需要很详细，只要面铺开，点到位即可。　　四、在把握材料主旨和精神的基础上　　让我
们首先关注“精神”这一字眼。什么是“精神”？是指什么“精神”？首先可以肯定的是，一定不会
是“体育精神”。那是指什么“精神”？笔者认为，应该是指国家出台的相关“政治精神”，即相关
的国家政策。比如2005年谈的扶贫问题，就是谈“三农问题”中的农民问题。这就要求考生做到两方
面：一是要知道材料中的话题与哪些国家政策相关；二是要在符合国家政策的前提下，提出自己的观
点和对策。　　因此，考生在备考时，不要忽视对国家政策的收集和了解，同时不能忽视国家政策对
解决社会实际问题所具有的导向作用。切忌在申论文章中提出任何违反国家相关政策的观点和对策。
　　五、形成并提出自己的观点、思路或解决方案　　请留意“自己”这一字眼。很多人可能会问：
为什么一定要是“自己的观点、思路或解决方案”，而不是“国家的或别人的观点、思路或解决方案
”？对于这个问题，笔者认为，从国家目前的大环境看，与我国政府大力提倡的“创新”精神有关，
因为创新就是要拿出“自己的”东西。　　⋯⋯
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