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章节摘录

版权页：   （二）税收征管改革的主导思想 税收征管改革最先启动阶段的基本思想，是以取消税收专
管员制度为标志的征管与检查的职能分离。即征收与管理、检查职能的两相分离，或者征收、管理、
检查三者之间的互相分离。其理论依据有如下三点： 1.征管与检查的职能不同。征管是实现税收的财
政职能，其目标是完成税收任务，而检查是保证征收的手段，它只有在独立运行的机制下才能起到监
督征收的作用，征收与检查难以在同一时点上共同进行，只有相互分离才能各司其职。 2.征管与检查
的范围不同。征收管理是以税款及时足额人库为目标的一系列控管流程，包括税务登记，发票管理，
纳税申报，税款征收等征纳过程，而检查的范围较小，只侧重税收征管的结果是否依法征税和按章纳
税，它与征管是相互并存，相继运行的关系，只有分而治之才会建立起合理的税收征收管理机制。如
果考察已建立起现代化税收管理模式的国家，其征收、管理、检查三个方面的职责在机构设置、人员
组成分工方面也是互相分离的。例如，最早创建现代税收制度的英国，历经几个世纪的经验积累和法
制建设，形成了一个科学、严密、高效、有序的税收管理网络。英国的基层税务局大约1000多个，按
其职能分为计税局和征收局，纳税人将纳税申报报送计税局，由税务督察官负责某个行业评税的审核
工作，进行抽样调查，将制定后的纳税申报表传递至计算中心，由征收局受理税款的缴纳与滞欠税款
的催收。
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编辑推荐

《普通高等教育"九五"税收类规划教材:税务管理》是国家税务总局普通高等教育“九五”税收类规划
教材之一，可作为全国高等院校财税专业本、专科通用教材。作者在编写的过程中，致力于税收程序
法的理论和法律体系内容的研究，系统地阐述了税收征管各个流程的法律规范和操作实务，教材内容
具有体系独立完整、应用性强的特点。
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