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《新型城镇化与城乡规划编制创新》

内容概要

《新型城镇化与城乡规划编制创新》结合近期多地启动新一轮城市总体规划编制或调整工作的背景情
况（包括北京城市总体规划调整修改以及上海新一轮城市总体规划编制），“主题论坛”聚焦“大都
市地区总体规划编制创新”这一热点，特邀四位业界资深专家——上海市规划与国土资源局副局长徐
毅松、北京市城市规划设计研究院院长施卫良、中国城市规划设计研究院总规划师张兵、中国城市规
划学会副理事长兼秘书长石楠分别作主题报告。四个报告围绕主题，从实践工作出发，探讨了大都市
地区总体规划编制发展的若干趋势。“青年创新论坛”分设“区域发展与总体规划”、“城市更新与
历史保护”、“乡村规划与城乡统筹”、“信息技术与规划创新”四个分论坛，采取演讲、点评与开
放讨论相结合的方式进行。国内著名院校与各规划设计机构推选的26位青年规划师作专题演讲，聚焦
最新规划实践。论坛邀请了30多位知名规划专家与青年规划师同堂论道，共谋创新。
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设计与“过度”设计，规划与“非理性”规划——小议当前历史地段之种种怪现状
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新时期大城市生态绿楔空间转型规划探索——以沈阳市西北楔发展规划为例
城市社区里的居住流动现象——以上海曹杨新村为例
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快速城镇化下中国城市新移民的社会空间隔离、融合与对策
从“拾荒”到“创业”的就地城镇化路径探索——基于安徽界首市的田野调查
新型城镇化背景下上海郊野单元规划的突破创新
快速城市化进程中的乡村变迁研究
新型城镇化下的乡村空间政策与规划管理思考
城市时代的乡村规划
村庄规划中“全方位”村民参与方法研究——来自广州市美丽乡村规划实践
寻路：核心、平台、模式、路径——从《国家新型城镇化规划（2014-2020年）》看城乡规划新趋势
底线思维下的“三规合一”编制方法研究
小城镇“两规合一”的思考与实践
新型城镇化背景下的村镇规划发展趋势探讨
“四化同步”下湖北省小城镇规划编制思路探讨
基于城市设计视角的西北小型镇区总体规划方法研究——以唐古拉山镇为例
需求导向下实现公平共享的规划引导途径探索——以西安市厚畛子镇规划实践为例
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我们需要怎样的地下空间规划——沈阳地下空间规划历程回顾反思
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基于大规模开发转型的城市规划角色再定位
后记
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章节试读

1、《新型城镇化与城乡规划编制创新》的笔记-第19页

        指标设计存在树形分解与相互交叉两种形式。目标评价指标体系：
导向：城市总体规划目标导向，评价和引导目标实现；
特点：宏观综合，整体性与战略性；
实施主体：涉及各个部门。

实施调控指标体系：
导向：总体规划实施的技术控制导向，指导区县总规编制；
特点：城市总体规划的核心技术内容（用地、交通等）；
实施主体：规土局。三大模块：总量控制、结构优化、政策区控制；
四大专项：住房与公建、综合交通、生态环境、资源与安全。指标体系设计创新：
一、借鉴国外国内经验，研发多个子指标合成的综合指数：1、全球国际金融航运双中心竞争力指数
；2、区域城市群综合发展指数；3、基层公共服务能力指数；4、城乡基本公共服务均等化指数；5、
历史文化保护管理实施综合指数；6、用地结构优化指数；7、物流指数。
二、六大“以人为本”指标：1、400m公园覆盖率（步行范围内的公园）；2、自行车道改善长度（改
善现有自行车交通的环境）；3、休闲绿道线密度（居民就近使用休闲绿道的方便程度）；4、平均通
勤时间（直接反映居民通勤的感受）；5、职住平衡指数（居住地与就业岗位的平衡情况）；6、百兆
家庭宽带接入能力覆盖率（满足居民家庭智能生活要求的能力）。
三、六大上海特色指标：1、中环以外轨道交通线网长度（以轨道交通引导上海城市结构疏解）；2、
城市外围市级公共服务设施数量（以公共服务引导城市结构疏解）；3、工业用地转化率（上海产业
结构转型）；4、宅基地转化率（上海宅基地的潜在存量土地资源）；5、农村居民点集中度（促进村
庄建设的土地集约）；6、WiFi覆盖的智能城区的面积（引导上海实现智慧城市）和新增注册公司数
量增长率（衡量上海环境是否适于创业，能留住人才）。
四、五大新型发展指标：1、再利用土地比重；2、可再生能源消费比重；3、城镇绿色建筑占新建建筑
的比重；4、城市空气质量达到国家标准的比例；5、单位生产总值二氧化碳排放量降低率。

2、《新型城镇化与城乡规划编制创新》的笔记-第16页

        按照经济学认识，城市是各类要素集聚的产物，其价值在于集聚带来的规模经济。对于上海而言
，一方面在市场力的驱动下人口持续增长；另一方面中心城人口密度超过东京、纽约等世界城市，同
时《国家新型城镇化规划》提出要严格控制特大城市规模，这就意味着上海面临“增”与“控”的矛
盾处境。在当前阶段，新城应该成为破解上海空间发展困境的突破口，发挥承载新增人口、疏解中心
城人口的主要空间作用。三个基本规律：一是关注区域，区域一体化是世界城市人口和功能疏解的必
由之路。通过纽约、东京的案例发现，中心区20km半径范围内的人口相对均衡布局，而上海10km半
径范围内（即中心城）人口密度超高，而外围密度偏低。人口能否疏解的关键是功能是否疏解。二是
关注圈层，时空距离仍然决定了不同地区的发展模式。核心层、联系层、外围层。三是关注廊道，世
界城市通常呈现典型的廊道生长特征，廊道是新城选址的重要依据，同时可通过规划设施供给引导。
上海空间体系发展策略，“圈层定模式，廊道定重点”。核心层强调融入中心城发展，重点是功能外
迁、产业升级、品质提升。联系层强调建设以特色服务功能为主导的综合性城市，重点是强化市级功
能集聚，加强公共服务、交通服务供给。外围层强调建设以先进产业功能为主导的综合性城市，重点
是强化先进产业功能，促进职住平衡，同时简政放权，独立运作。

3、《新型城镇化与城乡规划编制创新》的笔记-第9页

        大都市区总体规划改进有三个方向：1、全方位综合考察人口、功能、土地使用、公共交通，重塑
大都市区的内在结构；2、充分重视场所创造，把公共服务设施和基础设施的部署作为一个重要内容
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，塑造好贴近居民活动尺度的社会空间场所，改善中国的城市品质；3、充分发挥规划作为配置空间
资源和政府宏观调控的手段，深化改革空间治理体系，改善大都市区的总体规划审批。

4、《新型城镇化与城乡规划编制创新》的笔记-第14页

        城市中心体系是在一个城市中，由不同主导职能、不同等级规模、不同服务范围的中心区集合构
成，联系密切、互相依存的有机整体。对中心体系的空间界定以公共服务设施指数界定法为基础，结
合峰值地价法、功能单元法和交通流量分析法这三个界定参数，以综合多因子叠加的方法，并通过多
次校核，定量分析确定城市内各个主、副、区级中心区的边界，同时通过用地职能分析勾勒明确各中
心区的空间边界。

5、《新型城镇化与城乡规划编制创新》的笔记-第8页

        “四个转变”：1、价值取向上，以人为本的科学发展观；2、发展模式上，内生增长型规划，存
量效率提升；3、管理方式上，过程控制底线思维，目标导向的动态监测与评估反馈机制；4、规划内
涵上，战略性空间政策，以政策区为核心的空间管控体系，突出规划的空间政策属性。
“六个突出”：1、以人为本；2、区域一体化；3、生态优先；4、功能提升；5、睿智增长；6、开放
包容
”七大重点问题"：1、规划目标应体现国家战略要求，追求更高的城市品质；2、城市规模以资源环境
承载力为底线，锁定终极用地规模；3、空间布局注重区域协调与城乡统筹；4、产业发展突出产业结
构的高端化、服务化、集聚化、融合化和低碳化；5、综合交通注重对外交通枢纽功能与公交优先；6
、生态环境严守生态安全底线；7、新型城镇化方面着力提高公共服务能力和均等化水平，同步推进
新城发展、乡村建设与中心城更新。
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