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《地方工作谈（上下）》

前言

历史进入上世纪80年代，一大批符合革命化、年轻化、知识化、专业化要求的同志，伴随着改革的大
潮，走上了地方领导岗位，担负起地方两个文明建设的领导重任。现任海南省委副书记、省纪委书记
的蔡长松同志，就是其中的一位。1984年，他担任湖南省常德地委委员、组织部长，地改市后，任常
德市委副书记。1989年7月，该市召开人民代表大会，他从“票箱”里被挑选出来担任市长。1992年，
调任海南省委常委兼组织部长，1996年1月至2002年5月任海南省委副书记兼海口市委书记。    近20年来
，长松同志参与和目睹了湖南常德和海南海口两市的改革与发展的伟大实践。他深深感到，两地的发
展变化，是中国大地上近20年令世人惊叹的巨大而深刻的历史性变化的一个缩影。这种变化，是邓小
平理论指导的伟大成果，是广大人民群众在党中央领导下的伟大实践、伟大创造。今夕对比，无论是
海口市还是常德市，经过两地干部群众同心同德、艰苦奋斗，抓住机遇、深化改革，扩大开放、加快
发展，经济建设和社会事业在原有基础上都迈上了一个大台阶。如今，两市均已成为全国卫生城市、
园林城市、优秀旅游城市、环保模范城市。国内生产总值、财政收入和居民可支配收入都翻了一番多
。长松同志在实践中形成了记录两地巨变的一批文稿，并编辑为《地方工作谈》。
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《地方工作谈（上下）》

内容概要

《地方工作谈》收录了作者在湖南和海口两地工作时有关文章，涉及地方经济的发展思路、经济结构
调整、企业改革、农村发展、科技教育、地方党的领导、基层建设、领导班子建设、机关管理、民主
与法制和反腐倡廉等。本书体现了作者结合实际情况，贯彻党中央的路线、方针、政策的理解能力、
创新能力和推行能力，对于社会主义市场经济转型时期地方经济建设和政治工作所面临的复杂纷繁的
问题，都有一些自己独到的见解。
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难”的几点建议（1991年5月3日）    抓好扭亏增盈（1991年9月5日）    发动群众大搞水利建设（1991
年9月12日）    把盈利企业工作搞得更好些（1991年10月7日）    努力开发新产品（1991年10月15日）    
重视标准化工作（1991年11月19日）    大兴水利要有全局观念（1991年11月25日）    努力开创农业和农
村工作新局面（1991年12月21日）    四、城市与环保篇    充分发挥城镇的辐射功能（1990年2月26日）   
城市环境要从基础工作抓起（1997年8月21日）    发动群众治理“三乱”（1997年12月20日）    有针对
性地开展专项整治（1998年10月9日）    城市环境建设要有新的作为（1999年1月8日）    保护建设利用
好生态环境（1999年5月7日）    依托重点项目推动城市建设（1999年7月21日）    把海口建设成国家先
进城市（1999年8月13日）    深入开展环境综合整治（2000年4月7日）    加快经济发展与重视环境建设
（2001年2月11日）    强化中心城市功能努力经营好城市（2001年4月5日）    保护好海口生态环境
（2001年7月19日）    大力推进生态文明村的建设（2001年12月27日）    城市建设要突出自己的特色
（2002年4月19日）    创建节水型城市（2002年4月26日）    五、科技与教育篇    高度重视干部的学历教
育（1987年10月10日）    科技兴农是发展山区经济的必由之路（1989年10月18日）    坚持把教育放在优
先发展的战略地位（1990年4月19日）    加快科技兴农的步伐（1990年12月20日）    科技工作的主要任
务（1991年10月23日）    努力创造促进科技进步的社会环境（1991年10月25日）    要加强基础教育建设
（1999年2月14日）    加快教育结构调整（2000年3月8日）    推进高等教育的产业发展（2000年10月7日
）    优先发展基础教育（2000年11月8日）    政治卷    一、党的领导与党的建设篇    实事求是地平反纠
正冤假错案（1986年5月21日）    健全集体领导要正确处理四个关系（1988年6月8日）    坚持党的领导
与从严治党（1988年10月23日）    根本的历史经验（1989年9月30日）    密切党同人民群众的血肉联系
（1990年4月17日）    改革开放的根本保证（1992年6月10日）    为实现跨世纪宏伟目标而奋斗（1998
年4月2日）    提高地方党委领导经济工作的水平（1999年1月8日）    把从严治党的要求真正落到实处
（2000年3月2日）    一项具有重大意义的活动（2001年2月9日）    用“三个代表”重要思想总揽全局
（2001年6月29日）    把“三个代表”重要思想落实在具体工作中（2001年8月16日）    突出主题做好统
战工作（2001年10月25日）    加强和改进党的作风建设（2001年11月22日）    二、领导班子与领导干部
篇    领导者应力求决策科学（1990年6月5日）    讲究协调方法优化工作环境（1991年6月28日）    用人
原则与基本方法（1991年6月19日）    塑造领导干部的新形象（1991年6月25日）    坚持选拔干部的三条
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原则（1992年9月23日）    着力造就跨世纪的优秀领导人才（1994年10月16日）    重视做好少数民族干
部工作（1994年11月9日）    培养选拔年轻干部的四点要求（1995年2月11日）    加快国有企业经营者选
拔任用制度的改革（1995年7月28日）    青年干部要全面提高自身素质（1995年12月4日）    善于学习  
敢于负责  勤于工作（1999年2月25日）    科学决策的探索与思考（1999年12月1日）    党员领导干部人
生三问（2000年7月4日）    三、基层组织与党员教育管理篇    组织部门要肩负起知识分子工作的重任
（1988年1月21日）    年轻人要全面正确认识我们的党（1988年7月29日）    临澧县处置不合格党员的调
查（1988年9月22日）    机关党员的特点和机关党的工作（1989年1月7日）    把女工工作搞得更有生气
（1989年6月30日）    针对机关特点加强党员教育（1989年8月10日）    正确处理国有企业党的建设的四
个关系（1990年9月22日）    农村奔小康与基层组织建设（1996年2月15日）    加强居民社区建设（1998
年10月22日）    居民区党建工作要点（1999年6月7日）    加快发展关键在人（2001年3月31日）    扶贫要
在可持续发展和结构调整上找出路（2001年8月19日）    四、机关管理与机关作风篇    善于发挥办公室
的作用（1985年9月27日）    做好老干部工作（1986年1月20日）    加强工会干部队伍建设（1986年1月23
日）    机构编制工作要严字当头（1986年9月26日）    编纂好组织史（1987年8月4日）    加强信访工作
的意见（1988年10月14日）    搞好撤区建市的机构设置和领导班子调整（1988年12月10日）    把政研队
伍建设好（1989年3月20日）    建设“秀才”队伍（1992年1月30日）    目标管理岗位责任制要讲求科学
性实效性（1992年2月26日）    严格机关管理  改进机关作风（1992年5月18日）    求实务实是调研信息
工作的基本要求（1994年3月18日）    发扬优良传统  搞好自身建设（1994年8月8日）    建立组织工作的
新格局（1994年9月13日）    市县机构改革要注意的问题（1995年6月30日）    探索新路子培养下一代
（1995年10月26日）    把“一转变两提高”活动抓出成效来（1997年1月15日）    政府职能转变的有效
形式（1997年11月8日）    统一认识推行“三制”（1998年1月15日）    创建现代文明机关（1998年3月19
日）    侨联要围绕发展和祖国统一开展工作（2001年3月29日）    五、党风廉政与民主法制篇    组织部
门的同志要有献身精神（1986年1月28日）    提防庸俗的关系学（1986年1月28日）    严肃查处干部营建
私房中的违规问题（1989年7月7日）    机关整顿要处理好三个关系（1990年1月9日）    认真做好监察工
作（1990年3月18日）    稳定工作的重点在基层（1990年4月17日）    中青年干部如何过好廉洁关（1990
年12月17日）    纪检工作要更好地适应改革开放（1992年6月15日）    坚定不移地把反腐败斗争引向深
入（1998年3月13日）    坚决反对统计上的弄虚作假（1998年7月27日）    领导干部要“三不”（1998
年12月3日）    从“戚火贵案件”中吸取教训（1999年2月1日）    领导干部要带头遵守和维护党的纪律
（1999年2月26日）    认真落实党风廉政建设责任制（1999年10月22日）    关于党性党风建设的几个要
点（1999年12月9日）    以德治市诚实守信（2001年4月29日）    坚持法德兼治  建设城市文明（2001年7
月1日）    加快依法治市进程（2001年7月27日）    进一步做好政协工作（2001年10月15日）    完善领导
干部的管理监督机制（2001年10月19日）    后记
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章节摘录

　　实事求是地平反纠正冤假错案　　（1986年5月21日）　　今年以来，常德地区各县市、地直各单
位落实党的干部政策又有了新的进展。下一步的主要任务：一是切实解决好“文化大革命”中冤假错
案的遗留问题，深入做好“查漏补缺”工作；二是努力完成“文化大革命”前冤假错案和历史遗留问
题的复查工作。对所有该复查的案件要认真分析，把那些不属于复查范围的案件剔除出去，把那些掉
漏的案件补进来。总之，要强调工作质量，保证在今年年底以前基本完成落实干部政策任务。　　进
一步明确复查历史老案的指导思想和复查范围，集中力量复查纠正冤假错案。为了保证在党的十三大
以前基本完成落实干部政策工作的任务，必须集中力量抓好复查、平反纠正冤假错案的工作。从常德
的情况来看，“文革”以及“反右派”、“反右倾”、“四清”运动中漏掉的冤假错案只是个别的、
少量的，大量的还是“文革”前的历史老案。这些历史老案情况复杂，难查难定的问题较多，要在限
期内完成任务，时间十分紧迫。这就要求我们在继续解决好“四清运动”中的遗留问题的同时，着重
抓好“文革”前冤假错案和历史遗留问题的复查处理工作。复查一定要坚持历史唯物主义的观点，做
历史的具体分析，坚持实事求是、有错必纠的原则。全错的全纠，部分错的部分纠，不错的不纠。凡
原结论处分主要依据失实的，应彻底平反；对依据属实，但定性处理错了的，应予纠正；对事实清楚
，证据确凿，结论处理正确或基本正确，或主要依据没有大的出入，定性处理基本恰当的，可不再改
变。　　正确执行党的政策，提高办案质量。落实干部政策是一项严肃而政策性很强的工作，一定要
严格按照党的政策办事。检查一个地方、一个单位的干部政策是不是落实，主要看他是否坚持实事求
是，按照党的政策办事。经过复查，把冤假错案纠正过来，并做好了善后工作，是工作成绩；对不属
于冤假错案的，坚持历史唯物主义，做好解释说服工作，也是成绩。　　中央为落实党的干部政策，
制定了一系列的方针、政策，省委也根据实际情况作了一些具体规定。当前落实干部政策并不是要去
研究制定什么新的政策，也不是要再开什么新的口子，而是需要我们把中央和省委已经出台的政策规
定的基本精神吃透，在实际工作中认真贯彻执行。在这方面，一定要注意掌握好三个重点：　　一是
坚决按照中央、省委规定的政策办，凡应该落实的就坚决落实。经过复查，原处理依据事实不存在，
定性错了的，属冤假错案，不论有多大的困难或阻力，都要坚决纠正过来，不能以任何借口不予纠正
。有的单位借口冤假错案纠正后的善后问题不好解决而不予纠正，这是不对的。我们绝不能因为具体
问题不好解决而忘记或者不顾党和政府的政策信誉。　　二是按照党的政策不能解决的问题，决不解
决，不能随便开口子。各地各部门各单位应对前段落实干部政策工作中执行政策和已复查案件质量的
情况进行一次检查，一定要注意总结经验教训，提出保证办案质量的具体措施。凡属政策性问题，特
别是那些涉及面广的政策问题，绝不能随便开口子。　　三是错案平反纠正后的善后工作，同样要严
格按照党的政策规定办理。对被错处理的人，必须在政治上彻底平反，经济上适当补偿，工作上合理
使用，生活上妥善安置。这就是说，我们落实干部政策，要着重从政治上解决问题。至于经济上的补
偿，只能是适当的。这里讲的“适当”补偿，也就是讲按中央、省委已有的政策规定补偿。对申诉人
超出现有政策规定的过高的经济上的要求，要做好说服解释工作。有的同志认为现在落实政策政治上
平反无关紧要，经济上的补偿才是关键，因而迁就一些申诉人在经济上、生活待遇上提出的过高的要
求，这都是不对的。只能按中央和省委规定的政策做好善后工作，包括经济补偿工作。　　坚持实事
求是的原则，抵制不正之风。在前几年落实政策中，各地总的是在马克思主义思想路线指引下，沿着
实事求是、有错必纠这条轨道走过来的，复查处理案件的质量也是比较好的。但是，在某些地方和单
位也程度不同地存在着忽视实事求是和积极主动解决问题的现象。如有的把关不严，对确有严重问题
的人搞一风吹；有的怕善后工作难做，对该纠正的迟迟不予解决；有的为了图省事，把不属冤假错而
本人纠缠不休的案件作了纠正；有的片面追求进度，工作粗糙，草率结案；有的把组织掌握的情况和
研究处理的意见告诉申诉人，或把组织调查的材料交给申诉人到处上访；有的单位领导甚至根本忘记
了组织原则，让被调查者参加自己问题的内查外调。这些都是背离实事求是和党的原则的做法，应该
坚决克服，不然落实政策就要受到严重的影响，造成新的遗留问题。　　各级党的组织、组织部门和
从事落实政策的专职干部，应该敢于坚持原则，敢于实事求是，不怕得罪人，不怕打击报复，自觉抵
制和坚决反对落实政策工作中的不正之风。只要是冤假错案，不管是哪一级定的，哪一个领导批的，
都要坚决纠正过来。对确属顶着不办的，要严肃处理。按政策规定不能纠正的案件，不管是哪一级领
导批的，一个也不能改。对于那些按政策不能解决的问题，决不容许任何人为之说情，更不能徇私包
庇，否则要追究责任，严肃处理。　　各级领导机关和领导干部要用正确的态度对待申诉人的申诉。
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对任何人的申诉，都必须重调查研究，在没有取得真实可靠的证据之前，不要轻易地作出肯定或否定
的结论。调查取证工作，应由组织办理，个人私自索取或提供的证明材料，不能作为证据。因此，要
重原始依据，绝不能以现在的证明去轻易地否定过去的历史资料。复查案件的结论，要按干部管理权
限，分级负责。
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后记

我本是一个科班出身的教师，从小就有从事教师职业的愿望。在中师、师大学习期间，非常热爱所学
的专业，并树立了当一名出色教育家的志向。我曾在小学实习过、中学负过责、大学讲过课，跨入过
小学、中学、大学教师队伍。    可是，大千世界，变幻莫测。我的人生历程未能如己所愿。像一叶轻
舟，随“文化大革命”的汹涌波涛而漂泊，顺改革开放和社会主义现代化建设的巨大潮流而前行。一
个偶然的机会，我被推上从政之路，从此更无个人的选择，也根本没有考虑过个人要去选择，名副其
实地成了一颗种子，不管土地是肥沃还是贫瘠，党把我撒在哪里，就在哪里倔强地生根、发芽、开花
、结果。    历史催生了干部队伍革命化、年轻化、知识化、专业化的“四化”方针，“四化”方针把
一大批像我这样本属专业、技术型的人们推上了一级又一级的领导岗位，这样一个本来应该传道授业
、著书立说的人，也就有了谈地方领导工作的经历、资料和体会。
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