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《公共安全危机事件处置研究》

内容概要

《公共安全危机事件处置研究》从维护公共安全的视角，对涉及或危害公共安全的危机事件，诸如抗
拒国家权力危机事件、暴力攻击性危机事件、公众骚乱危机事件、公共灾害危机事件、自然灾害危机
事件、传染病疫情危机事件、自杀性危机事件等进行了较为系统、全面的分析、论证，并提出了相应
的处置危机事件的原则、步骤、方式及对策，对构建我国公共安全领域的预测、防范、化解、处置危
机事件的良性运行机制提出了建设性的意见与设想。尤其是对公安机关在处置公共安全危机事件中的
地位、职责、作用、应对措施等问题进行了具体的分析。
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作者简介

邓国良，1953年生于江西南昌，毕业于吉林大学法律系，现为江西公安专科学校法律系主任、警察法
研究所所长、教授，全国公安系统模范教师、全国公安系统二级英模，享受政府特殊津贴，江西高校
中青年学科带头人，南昌大学法学院客座教授、硕士生导师，江西省人大常委会法工委立法顾问、江
西省人民政府立法论证专家等。 主要科研成果：先后主编《刑事诉讼法与行政诉讼法》、“公安行政
执法的理论与实践》、《毒品犯罪的控制与预防》、《警察职务犯罪研究》、《涉枪犯罪的控制与预
防》、《绑架犯罪及防治对策》等论著13部，发表论文40余篇，主持并完成省部级教研、科研课题9项
，获得省部级优秀科研成果一、二、三等奖10项等。
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章节摘录

版权页：   2003年3月美英联军占领伊拉克以来，伊拉克各派抵抗力量针对美英联军发动的爆炸袭击持
续不断。这场战争不仅造成伊拉克平民1万多人的死亡，也造成美军士兵1000多人死亡，而且死亡人数
还在不断地上升。伊拉克抵抗力量针对美军及亲美国家不仅频繁地使用汽车炸弹、人体炸弹等方式进
行恐怖袭击，使美英联军及伊拉克临时政府遭受重大的人员伤亡和财产损失，而且掀起大规模绑架外
国人质的风潮，被舆论称为“人质战争”，已有60多个国家外交人员、军警人员、商人、公司职员、
记者等被劫持为人质，甚至包括女性人质。伊拉克抵抗组织通过电视、电台、录像等新闻媒体展示被
绑架的人质及人质被杀害的情景，引起了世界各国政府的关注与震惊，使在伊拉克境内的外国人处于
极度恐惧之中。人质被绑架的国家或政府面临人质危机纷纷寻求应对之策，以解救人质的生命。如菲
律宾政府为了解救人质的生命，决定从伊拉克撤军，许多国家纷纷效仿，美英联盟发生动摇；有的国
家如意大利不惜支付巨额赎金而获取人质的释放；有的国家采取承诺及其他让步的方式，协调解决人
质危机问题。 人质危机事件虽然发生在伊拉克，但却影响或波及到许多国家。凡是本国公民被绑架，
人质所在国的政府不仅关注人质的生命，而且千方百计不惜采取各种有效手段解救人质，尽可能保证
人质的生命安全。各国政府之所以极为重视人质危机，其原因在于人质危机事件的处置直接关系到本
国政府的公信力及执政地位。虽然被绑架的人质也许只有一两个，但能否解救并妥善处置却直接关系
到政府处置危机事件的决策能力，影响到政府的威信及执政安全。危机的话语本身就意味着危险与机
遇，由于危机具有突发性、紧迫性和危险|生，它要求各国政府在面临危机时，果断采取有效的应急措
施，快速处置并及时控制危机的蔓延与扩散，在尽可能短的时限内有效地处置危机，使危机的危害限
制在最小的范围内或者降低到最小的损失。如果政府不能有效地控制和化解危机，将会处于十分被动
的局面。现代社会，危机的存在与发展是不可避免的，“任何一个非传统安全领域，如经济、社会、
金融、环保、国际组织犯罪、恐怖主义、走私、非法移民和贩毒都可能导致危机，并产生重大的国际
影响。”应对多方面的危机，如何构建预测、防范、化解与处置危机事件的运行机制，提高政府处置
危机的决策能力，确保国家与国际社会的安全已成为各国政府的共识和共同努力的方向。

Page 5



《公共安全危机事件处置研究》

编辑推荐

《公共安全危机事件处置研究》对读者了解公共安全领域的危机事件的现状、特点、类型、处置措施
和发展趋势以及增强居安思危的忧患意识具有一定的帮助，对提高公安机关处置危机事件的预警能力
、决策能力、控制能力具有一定的指导意义及参考价值。
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