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《新《新政诉讼法》实务解析与裁判指》

内容概要

★ 实务解读　第一时间
本书视角为实务解读，紧密结合行政诉讼司法实务问题，剖析修改背景及初衷，分析修改实施效果，
第一时间解读《行政诉讼法》修改内容。
★ 理解适用　司法疑难
专列修改条文所涉及的疑难问题共计76个，援引最高人民法院司法实务观点及倾向意见，对涉及的行
政诉讼受案范围、行政复议前置、被告主体确定等问题进行大篇幅归纳汇总，省去读者查找之烦。
★ 经典案例　归纳裁判
搜集2011年以来最新经典案例共计93个，每案概括裁判主旨，并根据《行政诉讼法》修改内容予以调
整。
★ 对比法条　一目了然
本书独家附录新旧法条对照表，同时总结修改内容及关联法规。另外附录最新《行政诉讼法》完整版
本、行政诉讼法司法解释、行政诉讼证据规定等，供读者全方位参考使用。

Page 2



《新《新政诉讼法》实务解析与裁判指》

作者简介

殷清利，知名法律实务人士，行政诉讼专家型人才，高级职称，主要研究方向为房地产拆迁征收、行
政诉讼、建设项目全程法律管理和防范等。十余年来长期从事行政诉讼一线实务操作及理论研究工作
，积累了较为丰富的实务经验，取得了较高建树。另外还积极投身行政诉讼维权，曾获得中央电视台
《新闻周刊》一周上榜人物、绿色中国年度人物（提名）、省首届315年度人物、市首届十大热心肠人
物、市青年五四奖章获得者等荣誉。截至目前在法学研究领域出版个人专著有《国有土地上房屋征收
补偿操作流程与实务指引》、《最新房屋、土地征收疑难案件裁判标准与实务解析》等四本。
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书籍目录

全国人民代表大会常务委员会关于修改《中华人民共和国行政诉讼法》的决定
中华人民共和国行政诉讼法（2015年5月1日施行版）
第一章总则
第一条【立法目的】
【理解适用】
《行政诉讼法》第一条去掉"维护行政职权"内容后，如何在法律层面保障行政机关依法行使职权？
【典型案例】
梁某诉容县国土资源局土地行政登记案
第二条【诉权及行政行为外延】
【理解适用】
司法实务中，如何把握法律、规章授权组织、内设机构、派出机构等所作行政行为的被告？
【典型案例】
张某某等九名上诉人与本溪市南芬区思山岭街道办事处林业行政决定案
第三条【保障诉权、独立审判、负责人出庭应诉】
【理解适用】
全国哪些地方相继出台了行政机关负责人应诉出庭规范性文件？
【典型案例】
陆某某与苏州市物价局物价信息公开纠纷案
第二章受案范围
第十二条【行政诉讼受案范围】
【理解适用】
我国有哪些司法解释或答复等对行政诉讼受案范围作了详细特殊之规定？
【典型案例】
1　邵某某诉黄浦区安监局安全生产行政处罚决定案
2　再胜源公司诉上海市卫生局行政强制决定案
3　山西省大同市北方矿业有限责任公司诉山西省经济贸易委员会行政处罚决定上诉案
4　白某某不服天津市劳动教养管理委员会劳动教养决定案
5　田某诉北京科技大学拒绝颁发毕业证、学位证行政诉讼案
6　谢某某诉永和乡人民政府违法要求履行义务案
7　武汉兴松房地产开发有限公司诉湖北省武汉市国土资源管理局收回国有土地使用权上诉案
8　夏某某诉徐州市建设局行政证明纠纷案
9　张某某不服磐安县公安局限制人身自由、扣押财产行政案
10　黄梅县振华建材物资总公司不服黄石市公安局扣押财产及侵犯企业财产权行政上诉案
11　戴某某诉湖南省长沙市公安局行政强制措施行为上诉案
12　北海鑫工物业发展公司、黄某某诉湖南省益阳市公安局资阳分局扣押财产、收容审查决定及行政
赔偿
上诉案
13　点头隆胜石材厂不服福鼎市人民政府行政抚优扶强措施案
14　魏某某、陈某某诉来安县人民政府收回土地使用权批复案
15　吉某某等四人不服盐城市人民政府行政决定案
第三章管辖
第十五条【中级人民法院管辖的第一审行政案件范围】
【理解适用】
自《最高人民法院关于行政案件管辖若干问题的规定》施行后，为何中级法院不应将"市县级政府作为
被
告"的案件指定基层法院审理？
【典型案例】
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李某、张某某等九人诉河北省邢台市桥西区人民政府关于撤销邢台市会展中心征收决定管辖案
第十八条【一般地域管辖和人民法院跨行政区域管辖】
【理解适用】
行政复议机关及其所在地的人民法院如何应对新法实施后的立案高峰？
【典型案例】
王某某、刘某等与济南市人民政府不予受理行政纠纷案
第二十一条【选择管辖】
【理解适用】
共同管辖在实践中应注意什么特殊情形？
【典型案例】
湛江市富昌实业有限公司与湛江市房产管理局管辖权异议纠纷案
第二十二条【移送管辖】
【理解适用】
移送管辖的适用应当具备哪些条件？
【典型案例】
穆某某诉南京市公安局交通管理局第五大队等不服道路交通事故责任认定案
第二十四条【管辖权转移】
【理解适用】
基层法院管辖的一些行政案件往往难以公正审理，受诉基层法院为了排除干扰，便报请中级人民法院
审理
或者指定异地审理。对此，接到报请后，中级人民法院应如何处理？
【典型案例】
夏某某与新宁县畜牧水产局、新宁县人力资源和社会保障局、新宁县财政局要求依法发给抚恤金指令
管辖
案
第四章诉讼参加人
第二十五条【原告资格】
【理解适用】
实践中，哪些利害关系人的行政诉讼权利会有明确依据？
【典型案例】
1　念泗三村28幢居民35人诉扬州市规划局行政许可行为侵权案
2　益民公司诉周口市政府等行政行为违法案
3　吉某某等四人不服盐城市人民政府行政决定案
4　烟台龙睛建设开发公司诉山东省烟台市土地管理局行政处罚上诉案
第二十六条【被告资格】
【理解适用】
行政诉讼中确定被告的各类疑难问题有哪些？
【典型案例】
陈某诉徐州市泉山区城市管理局行政处罚案
第二十七条【共同诉讼】
【理解适用】
在实践中，行政相对人对行政机关实施的行政强制措施与行政处理决定一并提起行政诉讼的，应否按
共同
诉讼合并审理？
【典型案例】
范某某与开福区人民政府房屋征收补偿决定案
第二十八条【代表人诉讼】
【理解适用】
推选诉讼代表时，有哪些问题需注意？
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【典型案例】
广宁县国土资源局与林某某等30人政府信息公开纠纷案
第二十九条【诉讼第三人】
【理解适用】
行政诉讼中第三人参加诉讼的时间及公告程序如何？
【典型案例】
房某某等人与塔城市国土资源局土地行政登记一案
第三十一条【委托代理人】
【理解适用】
基层法律服务工作者代理行政诉讼案件，有何事项需了解？
【典型案例】
十堰市鼎中鼎豆捞餐饮有限公司与十堰市人力资源和社会保障局、杨某某社会保障行政确认案
第三十二条【当事人及诉讼代理人权利】
【理解适用】
在行政诉讼中，律师与当事人、其他诉讼代理人查阅材料上有何区别？
【典型案例】
原告武安市顺义庄二号铁矿不服邯郸市国土资源局为第三人武安市顺义庄六号铁矿颁发采矿许可证案
第五章证据
第三十三条【证据种类】
【理解适用】
关于电子数据等电子证据的证明效力应注意哪几个问题？
【典型案例】
陈某某与德清县人力资源和社会保障局等人事招聘行政纠纷上诉案
第三十四条【被告举证责任】
【理解适用】
被告在行政诉讼案件中提供的全部证据指什么？一般行政案件被告的举证内容有哪些？
【典型案例】
安阳新东方商厦百货商厦有限责任公司诉安阳市国土资源局、安阳市中太房地产开发有限责任公司土
地出
让案
第三十五条【行政机关收集证据的限制】
【理解适用】
其他行政机关在被诉具体行政行为作出后采集的证据能否作为被告证明被诉具体行政行为合法的根据
？（
）
【典型案例】
孙某某与即墨市公安局、第三人杨某行政强制及行政赔偿案
第三十六条【被告延期提供证据和补充证据】
【理解适用】
对于补充证据，如果行政机关持有对原告或者第三人有利但对自己不利的证据，在行政诉讼中，被告
未向
法院提供，原告或第三人要求被告补充这部分证据的，应如何处理？
【典型案例】
洪某等诉中南大学拒绝授予学士学位证书纠纷案
第三十七条【原告可以提供证据】
【理解适用】
被告在行政诉讼案件中举证需把握哪些技巧？
【典型案例】
河南省扶沟县裕纸板有限公司诉扶沟县物资局行政侵权上诉案
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第三十八条【原告举证责任】
【理解适用】
在不作为行政案件中，被告如果承担举证责任，其举证责任的具体内容如何把握？
【典型案例】
南通市崇川区绿康生猪养殖场诉南通市崇川区人民政府城建行政强制及行政赔偿案
第三十九条【人民法院要求当事人提供或者补充证据】
【理解适用】
这里需要注意，对于当事人没有争议，但涉及国家利益、公共利益或者他人合法权益的事实，法院是
否可
以依职权向当事人调取证据？
【典型案例】
中方县花桥镇火马塘村利和坪组等诉中方县人民政府林业行政处理决定纠纷案
第四十条【人民法院调取证据】
【理解适用】
人民法院到底在何种情形下才可以依职权主动调取证据？
【典型案例】
谢某生与禹州市住房和城乡规划建设局、谢某申房屋行政登记纠纷案
第四十一条【申请人民法院调取证据】
【理解适用】
行政诉讼二审中可以申请法院调取证据吗？
【典型案例】
夏某某诉徐州市建设局行政证明纠纷案
第四十三条【证据适用规则】
【理解适用】
非法手段取证应注意哪几个问题？
【典型案例】
永嘉县岩头镇林山村村民委员会与永嘉县人民政府行政登记案
第六章起诉和受理
第四十四条【行政复议与行政诉讼的关系】
【理解适用】
目前，国家法律、法规有哪些情形规定为行政复议前置？
【典型案例】
鄄城县富春乡中心学校与鄄城县物价局行政处罚案
第四十五条【经行政复议的起诉期限】
【理解适用】
在实践中，如何正确理解"复议机关逾期不作决定的，申请可以在复议期满之日起十五日内向人民法院
提
起诉讼"？
【典型案例】
邓某某与广东省人民政府行政复议纠纷上诉案
第四十六条【起诉期限】
【理解适用】
《行政诉讼法》中规定的不超过20年和5年的起诉期限，是一个绝对的期限还是一个相对的期限？
【典型案例】
袁某某等90人与汕头市人民政府确认会议纪要违法并请求赔偿案
第四十七条【行政机关不履行法定职责的起诉期限】
【理解适用】
对于因交通肇事犯罪而吊销机动车驾驶证的行政处罚，处罚机关应遵守何种程序？履行行政处罚的期
限应
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如何掌握?法院应如何审查其合法性并作出何种裁判?
【典型案例】
张某某诉广饶县国土资源局不履行保护财产权法定职责案
第四十八条【起诉期限的扣除和延长】
【理解适用】
起诉人因为其他诉讼的进行导致对相关行为的行政起诉超期如何判断？
【典型案例】
王某某因诉澄迈县人民政府等颁发国有土地使用证行政纠纷案
第四十九条【起诉条件】
【理解适用】
在司法实践中如何审核相对人提起的行政诉讼是否符合条件？
【典型案例】
秦某甲等不服重庆市合川区国土资源和房屋管理局房屋产权行政登记案
第五十条【起诉方式】
【理解适用】
人民法院出具口头起诉书面凭证，能否解决立案难的问题？
【典型案例】
许某某与张家港市公安局行政处罚二审行政裁定书
第五十一条【登记立案、起诉审查、补正救济】
【理解适用】
在不立案救济问题上，在司法实践中应如何把握第五十一条第四款与第五十二条的关系？
【典型案例】
董某与扬州市公安局广陵分局不履行法定职责案
第五十二条【人民法院不立案的救济】
【理解适用】
在法院不予立案，也不作出不予立案裁定的情况下，起诉人如何持续使用"向上一级法院起诉"的救济
方
式？
【典型案例】
关某某诉被告宿州市埇桥区住房和城乡建设局违法建筑认定一案
第五十三条【规范性文件的附带审查】
【理解适用】
如何全面掌握法律、法规、规章发生冲突的处理方式？
甘某诉暨南大学开除学籍决定再审案
第六十六条【有关行政机关工作人员和被告的处理】
【理解适用】
行政诉讼案件移送的条件是什么？
【典型案例】
楚雄彝族自治州人力资源和社会保障局等与云南楚雄锦华建工集团有限公司工伤认定上诉案
第二节第一审普通程序
第六十七条【发送起诉状和提出答辩状】
【理解适用】
如果在行政诉讼中被告能够提供法律、法规依据，即使被告没有提供规章以下的规范性文件，法院一
般不
能认定其缺乏法律依据。但有四种情况例外，具体情况是什么？
【典型案例】
原告何某某、邓某某不服被告江油计生局计生征收行政决定案
第六十九条【驳回原告诉讼请求判决】
【理解适用】
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在司法实践中，如何全面把握适用驳回原告诉讼请求判决的条件？
【典型案例】
张某与广州市番禺区质量技术监督局履行法定职责行政案
第七十条【撤销判决和重作判决】
【理解适用】
人民法院应当作出撤销或者部分撤销具体行政行为的判决，并可同时在判决中明令被告重新作出行政
行为
，具体有何情形，具体如何把握？
【典型案例】
胡某某等与富阳市人民政府房屋征收行政补偿上诉案
第七十二条【履行判决】
【理解适用】
在不予许可案件中，法院对应否准予行政许可的问题如何审查并处理？也就是说，法院能否就此作出
判断
？如果经审查认为应当准予许可，能否判令行政机关作出准予许可决定？
【典型案例】
栗某某诉永年县国土资源局政府信息公开纠纷一案
第七十三条【给付判决】
【理解适用】
注意掌握行政给付的特征，其主要内容有哪些？
【典型案例】
上诉人固始县工伤保险所与被上诉人张某某、王某某、朱某某行政给付案
第七十四条【确认违法判决】
【理解适用】
司法实践中，如何准确界定《行政诉讼法》第七十四条第一款第（一）项关于情势判决的规定？
【典型案例】
利津县公路管理局与李某某用地行政登记上诉案
第七十五条【确认无效判决】
【理解适用】
无效行政行为的要件有哪些？如何区分无效行政行为与可撤销行政行为？
【典型案例】
新乡市国土资源局与刘某某土地行政登记行为案
第七十六条【确认违法和无效判决的补充规定】
【理解适用】
确认行政行为违法，为何有时还要判决责令采取相应补救措施？
【典型案例】
卿某某、袁某某等与新化县人民政府组织实施征收土地违法及行政赔偿案
第七十七条【变更判决】
【理解适用】
如何正确理解禁止不利变更原则？
【典型案例】
南京墙友建材有限责任公司与合肥市蜀山区市场监督管理局工商行政处罚上诉案
第七十八条【行政协议履行及补偿判决】
【理解适用】
房屋征收补偿协议发生纠纷后起诉到法院的，应按何种诉讼立案？
【典型案例】
竹溪县人民政府与杜某某履行行政合同义务纠纷案
第七十九条【复议决定和原行政行为一并裁判】
【理解适用】
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《行政诉讼法》修改后，如何看待"三合一"审查？
【典型案例】
章某某不服被告鄱阳镇人民政府作出的鄱政发［2013］56号土地确认决定案
第八十条【公开宣判】
【理解适用】
人民法院宣告判决应当注意哪些事项？
【典型案例】
原告翟某某、丁某某、刘某某、田某某、曹某某、王某某诉被告濮阳市人民政府、第三人濮阳市新世
纪房
地产开发有限公司撤销土地使用权登记纠纷系列案
第八十一条【第一审审限】
【理解适用】
一审审限延期程序及具体期限应遵循何种规定？
【典型案例】
原告肖某某与被告祁东县人民政府以及第三人彭某某不服行政土地颁证案
第三节简易程序
第八十二条【简易程序适用情形】
【理解适用】
简易程序的三大要件如何衡量？
【典型案例】
刘某某诉汤阴县人民政府信息公开一审案
第八十三条【简易程序的审判组织形式和审限】
【理解适用】
我国审判组织形式的分类及要求是什么？
【典型案例】
秦某某与山西省公安厅交通警察总队高速一支队三大队公安交通管理处罚决定二审案
第八十四条【简易程序与普通程序的转换】
【理解适用】
司法实践中简易程序转为普通程序主要有哪几种情况？
【典型案例】
刘某某与新宁县城市管理行政执法局不服行政判决案
第四节第二审程序
第八十六条【二审审理方式】
【理解适用】
行政诉讼二审开庭审理的准备及注意事项有哪些？
【典型案例】
郭某诉固阳县公安局金山镇南关派出所、刘某治安行政处罚纠纷案
第八十七条【二审审查范围】
【理解适用】
如何适用行政诉讼二审的双重性审查原则？
【典型案例】
马某某与银川市国土资源局、银川市人民政府不服土地所有权处理决定案
第八十八条【二审审限】
【理解适用】
二审法院如有特殊情况需要延长审限，应在什么时间内报请批准延长？报请批准延长的期限有无详细
规定
？
【典型案例】
上诉人衡阳市商务局与被上诉人刘某某以及第三人衡阳科欣置业有限公司、苏某某行政撤销纠纷案
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第八十九条【二审裁判】
【理解适用】
二审法院如何对上诉案件进行裁判及审查处理？
【典型案例】
黄某某、张某某诉湖南省资兴市人民政府等林地使用权处理决定再审案
第五节审判监督程序
第九十条【当事人申请再审】
【理解适用】
按本条的规定，申请再审时原判决、裁定不停止执行，但按照审判监督程序决定再审的案件，是否应
当裁
定中止原判决的执行？
【典型案例】
林某某与厦门市思明区城市管理行政执法局城建行政决定纠纷驳回行政再审案
第九十一条【再审事由】
【理解适用】
如何全面运用申请再审的八大事由？
【典型案例】
贾某某诉郧县人力资源和社会保障局工伤认定行政再审案
第九十二条【人民法院依职权再审】
【理解适用】
提起再审应具备的两大条件是什么？
【典型案例】
阿克塞县团结乡联办石棉矿与阿克塞哈萨克族自治县阿勒腾乡人民政府侵犯企业自主权行政赔偿申诉
案（
）
第九十三条【抗诉和检察建议】
【理解适用】
关于人民检察院能否依职权抗诉的问题，在没有当事人向人民检察院提出申诉的情况下，人民检察院
从其
他渠道发现某些行政案件的判决、裁定、调解书确有错误，能否向人民法院提出抗诉？
【典型案例】
刘某某诉新疆维吾尔自治区乌鲁木齐市米东区人力资源和社会保障局再审行政案
第八章执行
第九十四条【生效裁判和调解书的执行】
【理解适用】
人民法院是否受理对确认类行政行为的强制执行？
【典型案例】
申请执行人葫芦岛市环境保护局与被执行人方大锦化化工科技股份有限公司行政处罚执行终结案
第九十五条【申请强制执行和执行管辖】
【理解适用】
司法实务中，有些案件原本应由本辖区基层人民法院管辖，因不适宜等原因请示上一级人民法院并指
定其
他基层人民法院管辖，其他基层人民法院及上一级人民法院两审审理后判决驳回相对人诉求，行政行
为及
所载明的行政判决书等发生法律效力，在此情况下，行政机关申请强制执行，应向何地人民法院提起
？如
果向其他基层人民法院提起强制执行后，该法院又委托本辖区基层人民法院执行的，是否合法？
【典型案例】
福州市仓山区工商行政管理局与福州晟源开关有限公司行政处罚决定执行案
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第九十六条【对行政机关拒绝履行的执行措施】
【理解适用】
如何界定拒不执行判决裁定罪的"情节严重"？
【典型案例】
王某与浙江省地方税务局行政复议纠纷案
第十章附则
第一百零一条【适用民事诉讼法规定】
【理解适用】
在满足一定条件的情况下，行政审判是否可以适用民事法律规范？
【典型案例】
福州三福钢架制品有限公司与长乐市国土资源局行政赔偿案执行复议案
附录
附录1《中华人民共和国行政诉讼法》修改对照表
附录2最高人民法院关于执行《中华人民共和国行政诉讼法》若干问题的解释
附录3最高人民法院关于行政诉讼证据若干问题的规定
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