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前言

　　在世纪交替的重要历史时刻，以胡锦涛同志为总书记的党中央总揽经济、社会发展全局，提出了
树立科学发展观及构建社会主义和谐社会的重大战略思想，作出了继续实施西部大开发战略、建设社
会主义新农村等战略决策，相继推出了一系列“农业新政”和“区域新政”。紧密围绕中央的战略思
想和部署，加强对西部地区发展的研究，尤其是针对西部农业、农民和农村问题开展深入、系统研究
，是西北农林科技大学义不容辞的责任。　　历史悠久的西部地区，沉淀了丰富的文化宝藏；资源富
集的西部地区，蕴藏着巨大的发展潜力。改革开放以来，西部地区在农村经济社会发展和生态环境建
设方面取得了巨大成就，但同时出现了许多新情况、新问题，诸多深层次的矛盾开始显现，人才、资
源、环境压力日益增大，严重制约着农业和农村经济的良性发展。面对我国新一轮产业结构调整与升
级，如何立足西部地区的资源禀赋和优势产业的深度开发，探究西部农业及农村经济发展规律，建立
具有鲜明区域特色的西部社会经济协调发展模式，引导西部农村健康发展，是一项持久性和富有挑战
性的重大课题。解决这一重大课题，需要有新的视角、新的思路、新的办法和新的举措，需要我们不
断地学习和实践，在循环往复中求得真知。作为中青年学者，更应该在这样一个充满挑战的时代和富
有希望的领域，大胆进行理论创新和实践探索。
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内容概要

《村干部职务行为研究》运用管理学、经济学和社会学，尤其是行为科学的基本理论，界定了村干部
职务行为的质，辩证地分析了行为与动机、需要的关系；剖析了村干部在完成国家任务、管理村集体
资产和组织农村公共产品供给三方面工作中的不同角色及其职务行为特征，并根据目前农村社会经济
的现实需要，指出了村干部职务行为的目标。为了考核村干部履行职务行为的效果以及对村干部进行
有效的激励和约束，构建了对村干部职务行为进行评价的三个一级指标、十六个二级指标的指标体系
，以实现对村干部的科学管理。
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章节摘录

　　4.1.2 村干部完成国家任务职务行为的特征　　通过对陕西、山东等省村干部行为问卷调查的结果
系统分析，现阶段村干部作为国家代言人职务行为主要具备以下几个基本特征：　　1.权威性　　村
干部在执行作为国家代言人角色的职务时，由于有法律法规的保障和国家强制力的支持，使村干部此
项职务行为具有较高的权威性，在村民面前他们就是政府的代表，此时村干部拥有权威性资源。权威
性资源是指对人类自身的活动行使支配的手段，简单地说就是政治资源，主要包括监控、组织、制裁
、意识形态等治理手段。从权力资源角度来看，郭正林认为，第一，村庄有明确的权力边界，这种边
界的划定是国家行政区划（建制村）的产物；第二，它是经济聚合的社区，不管是村集体经济还是农
民家庭经济，都存在于这个特定的空间；第三，它也是权威性资源聚合的社区，即官民交汇的社会场
所。在本书看来，村干部在作为国家代言人执行职务时，由于占有农村权威性资源，因而具有权威性
的特点。　　2.强制性　　村干部在作为国家代言人角色执行公务时，其行为手段突出的特点是具有
强制性，这点在没有免除农业税之前尤为突出，也是村干部们工作的主要手段，并且得到乡镇基层政
府的许可和支持。进入后税费时期，由于村干部工作重心转变，职务行为不在以强制性为主，但是相
对于其他两种职务行为来说，强制性依然是村干部完成国家任务的行为手段，如执行计划生育政策等
。　　3.政策信息量大且准确性高　　在农村，作为国家代言人的村干部能及时地获得大量的政策、
法律和法规信息，能迅速了解国家对农村的政策改变，而且来源渠道正式，通过乡镇基层政府来传递
，信息真实性可靠性高。政策的执行和落实时间准确，有助于村干部对政策的解读和宣讲，同时也可
以及时澄清一些错误失真的信息。现阶段，农村在不断地发展，经济实力显著增强，各种信息来源渠
道广泛，但是村干部信息主要来源上级政府，占75.5％，如表4—3所示。由于不是每种政策信息都适
合当地的发展阶段和实际情况，这就需要通过各级政府不断地通过政策与本地区实践相结合，逐级地
落实下去。
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