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《国际金融组织贷款项目绩效评价典型案》

前言

　　加强国际金融组织项目绩效评价工作，是各级财政部门深入贯彻落实科学发展观，全面推进财政
科学化、精细化管理，不断提高我国与国际金融组织合作成效的重要措施。从2003年起，特别是近几
年来，作为国际金融组织合作的“窗口单位”，国际司积极整合国内外资源，会同地方财政外经系统
和相关部门，按照“订规划、建制度、组队伍、先试点、重实效”的工作思路，稳步推进国际金融组
织贷款项目绩效评价工作，并在制度建设、能力建设、试点工作等方面取得了阶段性成果。　　绩效
评价是一项复杂的系统工程，牵涉面广，工作量大，对各级财政部门来说还是新鲜事物。各级财政部
门迫切需要在实践中掌握评价理念，熟悉评价方法，提高评价水平；同时，相关制度文件也需要在实
际操作中不断完善和修订。为此，财政部国际司于2009年第一次在全国范围内开展了国际金融组织项
目绩效评价试点工作。试点旨在总结经验、梳理问题、完善机制，探索进一步加强和完善国际金融组
织项目全过程管理，提高科学化精细化管理水平的有效途径。
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内容概要

《国际金融组织贷款项目绩效评价典型案例》主要内容简介：为更好地宣传总结，国际司在试点结束
后组织专家组对试点工作进行了总体评价，分析、比较了各地提交的26份绩效评价报告。中央财经大
学施青军教授、财政部财政科学研究所孔志峰研究员、科技部科技评估中心杨云副教授作为专家组专
家对这项工作付出了辛勤劳动。总体上看，各地严格按照《操作指南》的要求，参考了专家提供的模
板，并结合各自实际开展了大量探索性的工作，提交的报告质量均较高。按照统一的标准，我们请专
家组从26份绩效评价报告中精选了6个案例，在进一步修改完善的基础上汇编成书。选择的标准一是格
式规范、内容完整；二是语言简洁、文字准确；三是指标详尽、数据完整；四是分析合理、证据充分
；五是总结深刻、建议针对性强。由于篇幅所限，还有北京、宁夏、河南、云南、黑龙江等地方财政
部门提交的较高质量的报告未能收录进来。
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章节摘录

　　3.1.2 项目的后相关性　　在评价之时，项目已完工了3年多，项目实施区域的环境已经发生了很
大的改变，世行、中国以及地方政府也出台了许多新的战略和政策。进行后相关性评价主要是验证项
目完成之时是否仍与世行、国家的战略和政策相关，是否仍针对当地的实际需求，解决当地的实际问
题，同时也是验证实施前评估准确性的重要途径。　　在后相关性方面，评价小组主要通过世行和中
国政府两个层面去评价项目的政策后相关性，此外还针对当地现在的需求也做了后相关性的评价。　
　在政策后相关性部分，评价小组设计了2个评价指标：①项目目标与当前世行对中国在内河航道领
域援助战略的相符程度；②项目目标与当前中国发展内河航道战略和政策的相符程度。　　（1）项
目目标与当前世行对中国在内河航道领域援助战略的相符程度。　　根据现行的对华援助战略②目标
是：改善交通基础设施，尤其是农村公路，但也包括连接内陆省份与富有活力的沿海地区的高速公路
、铁路和水路，让贫困人口获得交通运输带来的效益，同时改善路网管理和交通安全。从中可以看出
，世界银行仍然对中国的交通领域表示大力的支持，其中水路也是他们支持的重点之一。　　本项目
仍与世行当前的对华援助战略高度相关。　　（2）项目目标与当前中国发展内河航道战略和政策的
相符程度。　　随着“九五”和“十五”规划的顺利实施，中国的航运事业得到了极大的发展，在新
的规划③中更提出了：改善出海口航道，提高内河通航条件，建设长江黄金水道和长江三角洲、珠江
三角洲高等级航道网。推进江海联运。对应国家的政策，交通部也提出了具体的要求④：规划内河高
等级航道、主要港口，促进沿江、沿河产业密集区的形成，发挥区域内主要城市的经济辐射带动作用
；形成由通航千吨级及以上内河船舶的高等级航道为骨干、主要港口为主体的全国内河航道和港口体
系，促进运输船舶大型化、标准化，使内河水运资源得到有效开发利用，内河水运优势得以充分发挥
；到2010年，航道通过能力可在目前基础上提高约40％；到2020年翻一番，船舶航行条件得到明显改
善，单位运输成本将比目前明显降低，经济和社会效益显著。
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