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内容概要

第一章 本书的浓缩
第二章 我国政府间财政关系改革的历程和成效
第三章 政府间财政关系的经济学缝隙
第四章 政府间财政关系国际经验的比较和借鉴
第五章 我国政府间财政关系面临的问题
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作者简介

楼继伟，1950年生，浙江义乌人；清华大学计算机系毕业，中国社会科学院数量经济学硕士。现任中
投董事长兼首席执行官。
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精彩短评

1、读第一章就行了
2、从本书提供的数字来看，忙总说的诸侯经济真的是相当恐怖啊
3、精华在第一章，也只读了第一章。楼继伟提到了几个概念：
1、财税体制走向联邦主义
2、财税原则：外部性、信息处理复杂性、激励相容
3、地方税重构：房产税、环保税、资源税
4、部长，似乎少了些新意
5、PDF
6、外部性，信息复杂性和激励相容三原则。中央和地方财力和事权相匹配。
7、不错
8、所以户籍改革除了流动生产要素外，主要是为了调整个税征收做准备；不动产统一登记也是为了
收房产税打底子。增量的出让金没了，现在要走存量房产税路子了。
9、楼部长的财政体系改革梦。
10、没太大新意，好多都是楼做副部时的设想。
11、感觉更像教科书，而不是娓娓道来的说理。但是对于短时间内了解中国财税改革还是很有帮助的
。
12、对此书，相见恨晚。总分结构，对仗整齐，勾勒了财政改革脉络与路径，特别是财政事权与支出
责任改革的思路。
13、财政管理老师极力推荐的资料 整体思路采用了总分结构 看着不厚 印刷字体也挺大 所以篇幅并不
多 读完能够对财政管理有些大致的认识 不少见解在现今已经得到了政策落实 然而个人感觉好多部分
未论述清楚 显得仓促简短 读者难免有一头雾水之感 理财用权 好似个无底洞的谜题
14、对“财政联邦主义”认识到位
15、十八届三中全会财政改革透剧版本。写书除了娱乐自己，更牛的功能就是能够拿来实践，楼财爷
立言之后，主政财税改革，将自己的理想付诸实践，足矣。
16、部长出的书也只能随手翻翻而已了。。。
17、94年改革的思考与延续。看过温铁军的书再回头看当年的危机下的改革会有不一样的视角。
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章节试读

1、《中国政府间财政关系再思考》的笔记-第58页

        
�* 
政府间财政关系应该按照外部性、信息复杂性和激励相容原则处理。

�* 中国政府间财政关系再思考政府间财政关系是财税改革的核心。
�* 财政管理体制确定政府职能与公共资源配给方式
�* 市场经济国家采用政府分权式财政管理体制（财政联邦主义，主要内容即：保证个人契约自由，财
产不受侵犯；在国家保证经济稳定、市场统一，社会安全的基础上，实行地方自治；以市场配置资源
为基础，财政职能限定在公共领域，旨在弥补市场不足，防止市场失灵； 各级政府分工履行公共财政
职能，发挥市场配置资源的决定性作用，维护社会公平正义；中央财政集中财力，向下转移支付，平
衡地方财政能力，实现公共服务均等化。

�1. 市场经济条件下政府职能

�* 保护契约
�* 建立和监督市场规则，保护公平竞争，减少竞争的外部性
�* 配置资源，在不宜由市场配置或配置效率低的领域，政府配置资源。主要教育、社保、规划实施，
跨界交通以及边界治理等。 
�* 总需求管理。 制定货币和财政等宏观政策。
�* 收入分配

     2.  市场经济国家政府间职能的划分

�*  事权划分的前提是明确国家和公民的职责界限。

           公民（自然人、法人）的合法权利与公民财产权受法律保护。
           政府基本职能之一就是制定和实施有效率的产权保护制度，建立社会经济有效运行与公平竞争确
立一套合适的规则。

�* 政府间职能划分的三原则，即，外部性原则、信息处理复杂性原则、激励相容原则。

     3. 影响政府间财政关系的若干重大要素 大国小国差异与政体差异。 单一制与联邦制；政府级次与信
息处理复杂性

�* 路径依赖。 我国财政体制改革中，保既得利益就是制度路径依赖。
�* 事权、财权与财力之间的关系。   财力与事权相匹配。

国际经验借鉴

�1. 资源配置方式是影响政府间财政关系的首要因素。  *个人认为， 政体区别并非决定资源配置方式，
市场化程度和进程是影响资源配置方式的因素。
�2. 政府间财政关系法治化，以中央财政为主导寻求分权和集权的最佳组合。
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�* 不论联邦制还是单一制国家，其政府间财政关系均以法律形式予以确定，只是方式方法不同。
�* 不论联邦制还是非联邦制国家，其奉行联邦主义财政，即以分权基础上的制衡为最高原则。（1）从
低原则。即财政权利或相关权力应分散至各级政府行使，应尽可能交由较低层次政府行使。（2）中
央政府须拥有旨在制约地方政府财政行为的有效手段，以有效提供全国性公共服务，保护国内统一市
场，促进区域公平。
�* 分权基础上的制衡强调中央政府在政府间财政关系上的主导地位。
�* 分权基础上的制衡需要分权与集权的最佳组合。

     3. 按照“三原则”划分政府间事权，中央政府承担较多职责。
     4. 按照税种经济属性划分政府间税收收入
     5. 历史惯性和特定历史事件影响政府间财政关系

问题与对策
 
问题

�1. 事权与支出责任划分存在不清晰、不合理和不规范的问题。

�*  应由中央负责却交由地方处理。如，跨区域江河治理，环境治理，跨地区司法管辖，海洋海域管理
；
�*  应由地方负责中央却承担支出责任的事项。 各类补助
�* 中央地方职责交叉，共同管理事项多。 社保、公共卫生等
�* 中央事项管理不到位。

      2.  政府间收入划分存在问题

�*  政府之间税种划分不尽合理。
�* （1） 增值税、所得税归中央；对经济敏感性低，有稳定收入预期，如销售税、房产税等
�* （2）中央财政收入比重不高。
�* （3）政府性基金收入未纳入政府间财政关系调整范围。
�* （4）政府间税收征管关系尚未理顺。
�* （5）地方缺乏一定的税收自主权。
�* 政府间转移支付有待于完善。
�* 预算管理隐含顺周期的财政政策机理。
�* 预算约束软化，地方政府债务管理亟待加强。

改革对策

�1. 合理界定政府和市场的边界。

�* 发挥市场配置资源的决定性作用
�* 增强政策的科学性和缜密性。
�* 改善收入分配

     2. 强化中央政府事权和支出责任，明确政府间职责分工。
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�*  中央政府集中部分社保职责。养老保险归中央；医疗问题，信息处理复杂程度高，由地方为主，中
央补助。
�* 中央政府集中部分公共卫生职能。传染、免疫等由中央负担。
�* 中央集中部分教育职能。  高等教育、科研，中央和省。
�* 中央政府集中部分跨区域重大项目的建设和维护功能。

      3. 适度调整政府间收入划分
      4. 完善转移支付体系，保障民生政策落实和推进公共服务均等化。
      5、完善省以下财政体制。
      6、改革预算管理制度，硬化预算约束

�* 预算审核由平衡支出向预算支出与政策为主转变。
�* 硬化预算约束。
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