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《国有企业改革与董事会建设》

内容概要

《国有企业改革与董事会建设》力求在勾勒中国国有企业改革总体背景的基础上，基于国务院国资委
成立以后一系列改革举措的系统描述，介绍和分析中央企业规范董事会制度建设的种种细节，通过宝
钢集团、中外运长航集团、神华集团、新兴际华集团的实际案例来介绍和讨论这些改革及其特点，对
有关改革进行客观分析，并分析了进一步深化改革所必须要面对的有关问题。
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章节摘录

版权页：   插图：   不过，尽管最初确定要“三年脱困”的6000多家企业中有超过2/3达到了最初确定的
目标，但国有企业的亏损面依然居高不下，甚至还在制造着新的不良资产，甚至，企业不良资产的比
例还要高于账面反映的情况。一些企业呆坏账、潜亏挂账的问题突出；一些企业随意担保，担保额甚
至超过资产总额；一些企业或有负债严重，而或有负债一旦成为现实，则企业将陷入绝境；同时，国
有资产流失现象更加严重，不仅有向大中型企业改制过程渗透的趋势，也招致了社会极大程度的不满
。舆论开始认为，国有资产之所以会流失，就是因为国有资产所有者缺位，根源在于国有资产的出资
人体系不健全。加上从总体上看，国有经济布局的战略性调整问题缺少实质性推进；与非国有经济部
门（外资企业和新成长起来的大型民营企业）相比，国有企业的经营效率和竞争力也不够强。在这样
的背景下，国有资产经营管理体制问题再度成为了关注的焦点。 长期以来，国有资产一直由政府部门
来进行管理。这种管理体制有两个特征：①政府作为资产所有者的资产管理职能和政府作为社会经济
管理者的职能紧密地结合在一起，其后果就是人们常常诟病的“政资不分”；②政府的管理职能也是
通过专业部门的垂直管理和各级政府的水平管理共同实现的，也就是我们常常说的“条条”和“块块
”管理的方式，管理方式主要以审批为主，资产管理者远离企业运行一线，看上去政府部门什么都在
管，但实际上什么都没有管好。显然，这样的政府管理国有资产的体制是不适应初步建立“现代企业
制度”的国有企业的。而1998年政府的机构改革提供了重建国有资产经营管理体制的新契机。 这次政
府机构改革的大背景源于1994年确立的“社会主义市场经济”新模式。与新经济体制相配套的一个重
要改革就是要“转变政府部门的职能”。
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编辑推荐

《国有企业改革与董事会建设》所关注的重点，是中央企业的董事会制度建设。在国务院国资委成立
之前，改革主要在最低层面的企业运行机制上进行推进，改革多数是企业自己主导的；国有资产管理
体制的改革进展缓慢，权利分散在政府的不同管理部门中，公司治理领域的改革举措很多也只是翻牌
而已，实质意义有限。
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