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《中外专家谈新农村建设》

内容概要

《中外专家谈新农村建设:促进地区均衡发展、建设新农村国际研讨班 农业贸易与减贫政策国际研讨
班论文集》内容简介：建设社会主义新农村是党中央、国务院为彻底改变城乡二元结构、促进农民增
收、拉动内需、构建和谐社会而做出的重大战略决策，关系到国家的长治久安和中华民族的伟大复兴
。为了加大支持社会主义新农村建设的力度，财政部明确了财政支持新农村建设的基本思路，即以科
学发展观为统领，正确把握新农村建设的内涵，坚持“多予、少取、放活”的方针，让公共财政的阳
光更多地照耀到广大农村，让广大农民群众共享改革开放和经济社会发展的成果。
促进地区均衡发展是完善社会主义市场经济体制过程中需要着力解决的问题之一，对于实现我国现代
化长远发展的宏伟目标，将起到极大的推动作用。1994年以来，我国通过实施与完善分税制财政体制
等措施，逐步加大了对中西部地区的财政支持力度，从而进一步提高了欠发达地区政府的公共服务能
力，改善了欠发达地区的公共服务状况。
但是，我们还必须清醒地认识到，为了更好地落实科学发展观，建设社会主义新农村，促进地区均衡
发展，构建和谐社会，我国的公共财政改革任重而道远。温家宝总理在全球扶贫大会上指出：“联合
国和世界银行等国际组织应更多地负起责任，动员和组织各方面的力量，共同向贫困宣战。要总结交
流发展中国家行之有效的减贫经验，推动南北双方共同行动。”为此，财政部与加拿大国际开发署、
世界银行学院于2006年8月联合举办了“促进地区均衡发展、建设新农村国际研讨班”；11月，财政部
与世界银行学院联合举办了“农业贸易与减贫政策国际研讨班”。这两个研讨班就财政改革的诸多热
点问题进行了深入探讨，提出了许多有见地的建议，这对于迸一步完善我国公共财政框架，深化财政
改革，促进和谐社会构建，具有非常积极的意义。
《中外专家谈新农村建设:促进地区均衡发展、建设新农村国际研讨班 农业贸易与减贫政策国际研讨
班论文集》汇集的研讨论文，是国内外专家在公共财政领域，尤其在新农村建设、区域经济发展方面
的前沿研究成果。这些论文不仅拓展了理论研究的思路，体现了较高的学术研究水平，而且着眼于当
前面临的现实热点问题，对当前的工作具有积极的指导意义！
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《中外专家谈新农村建设》

书籍目录

公共财政覆盖农村关于“三农”政策的思考准确领会和把握中央精神积极稳妥地推进社会主义新农村
建设中国的农村社会保障制度中国的卫生服务提供：综述财政分权对农村医疗卫生的影响取消农业税
对中国经济社会的影响及下一步政策取向财政支持社会主义新农村建设的若干政策研究中国农村公共
产品和服务问题研究——兼论中国“农村发展预“ 算”的构建破解基层财政难题为社会主义新农村建
设保驾护航农村教育：问题、挑战与对策地方政府在社会主义新农村建设中的职能政府间转移支付与
农村地方政府社会主义新农村基础设施建设中应积极探索新管理模式-PPP城乡协调发展：改善农民“
就业状态”是根本我国农民增收的制度创新研究现代农业建设中政府财政作为问题研究后记
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《中外专家谈新农村建设》

章节摘录

版权页：插图：二、农村公共财政与新的发展范式考虑到农村公共服务融资和供给过程中农村政府所
起的重要作用，公共财政覆盖农村计划必需要将农村政府的融资作为核心问题来解决。这个问题已经
被充分地认识到了，在由陈锡文、韩俊和赵阳共同完成的优秀著作《中国农村公共财政研究》一书中
已经将此列为核心议题。新的发展范式需要平衡和谐社会增长与发展之间的关系，农村问题将会更加
优先考虑。为了支持落后地区和农村新的发展战略，近年来推出了大量改革举措。当20世纪末西部大
开发战略提出的时候，人们可能已经意识到发展模式即将发生转变。大量的中央政府资金通过转移支
付投向了西部欠发达省份；为了“平衡地区差距”和“改善人与自然的关系”，在西部开工建设了大
型基础设施项目和环境项目。随后，改革进一步深化。其中最受争议的是于本世纪初开始实施并在全
国范围推开的农村税费改革。“费”取而代之为“税”，“义务工”和强加给农民的不合理收费被取
消，农民有了投票的权利，通过“一事一议”的方式决定投资项目。尽管这项改革的推进正在面临挑
战，但是它实实在在地减轻了“农民负担”却是毋庸置疑的。然而，农村税费改革在地方财政能力方
面有负面影响。从上级财政拨来的转移支付仅够弥补部分减少的收入。表4中的数字表明农村税费改
革和税收减少的综合影响导致农村财政减收1140－2130亿元。2004年，中央转移支付合计仅仅524亿元
。①这种补偿要比原来估计的因减税和取消收费、罚款减收的部分少一半，仅仅有原来估计总额中
的1/4涉农“税收”得到了补偿，这包括取消“两工”的折算现金价值和不合理收费及罚款。
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编辑推荐
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班论文集》是中国财政经济出版社出版的。
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