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内容概要

《中央及地方公务员录用考试实战演练:申论考试一本通(2012绿皮4月版)(铁道版)》主要是根据中央机
关以及地方的公务员录用考试大纲精神，针对中央及地方“申论”考试内容编写的。本教材从全面地
培养应试者阅读理解能力、概括能力、综合分析能力及提出问题和解决问题的能力入手，揭示申论的
命题规律和趋势，通过典型真题透析，传授申论应试方法和技巧；通过自测演练同步练习，总结申论
应试作答的规律，最终达到全面提高的目的；最后通过模拟练习，体验实战的特点。《中央及地方公
务员录用考试实战演练:申论考试一本通(2012绿皮4月版)(铁道版)》的突出特点是：系统介绍应试必备
理论，展示政府工作常规思路，体现分析思考问题的角度，传授解决问题的方法。
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书籍目录
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⋯⋯第三部分 解答问题第四部分 综合论述第五部分 时政热点第六部分 真题演练第七部分预测冲刺
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章节摘录

　　第一部分 应试指导　　本部分主要对申论考试的本质、特点、考情以及考生必备的基础政治理论
进行详细介绍，使考生对申论考试有一个较为全面的认识。　　第一章 申论考试考生须知　　本章从
申论的性质、申论的考试题型、申论考试的能力要求、申论考试的测查要素及评分标准、申论考试的
命题规律以及特点等方面对申论的本质进行分析，以帮助考生准确把握申论与传统作文考试的区别。
　　第一节 什么是申论考试　　“申论”作为专用名词，出自《2000年中央、国家机关考试录用公务
员公共科目考试大纲》，指的是我国录用公务员考试的一个科目。这一年的考试大纲中说：“本次公
共科目笔试分为《行政职业能力测验》和《申论》两个科目。”同时，这一年的《申论》考试试卷中
，答题注意事项特别注明：“《申论》考试，与传统作文考试不同，是对分析驾驭资料的能力与对表
达能力并重的考试。”可见，我国公务员录用考试中的“申论”是一种属于作文范畴、同时又与传统
意义上的作文有很大区别的、具有一定特殊性的考试。　　2000年以前，我国公务员录用考试中的写
作考试先后出现过两种方式。第一种为公文写作与处理，要求考生按照一定的要求写一则公文。对于
从未接触过公文写作与处理工作的广大应届毕业生来说，这种考查方式不符合他们的实际情况，达不
到人才测评的目的。第二种是作文考试，要求考生写一篇文章，或自拟标题，或命题作文，或资料作
文，旨在单纯考查考生的写作能力，没有特定的人才测评针对性。从2000年开始，全国普遍实行申论
考试。　　从公务员考试大纲的规定及历年考试的实际情况来看，申论考试为应试者提供了一系列具
有特定主题的文字资料，要求考生仔细阅读之后，概括出它们所反映出的主要问题，提出解决这些问
题的方案，并针对相关问题进行较为详细的阐述和论证。可见，申论不是单纯考查考生的阅读理解和
文字表达能力，而是通过对这两种能力的考察，以测查考生发现问题和解决问题的能力。因此，申论
是一种具有较强的综合性和现实针对性、较为适应我国公务员实际工作的需要、并带有一定程度职业
人才测评性质的新型写作模式。　　“妈妈流水线”是一种人性化的用工创新，提供了新的用工管理
思路。毕竟我国还有数亿农村劳动力等待转移，眼下的用工荒归根结底是制度荒、待遇荒、培训荒。
那些要求双休、不愿加班、要求提高待遇的新生代农民工不是不需要工作，跟他们的父辈相比，他们
有更为急迫的个人发展需求，更为明确的家庭情感需求，更为强烈的社交网络需求，这是用工企业不
得不面对的客观现实，也是用工企业和政府职能部门解决好劳动力短缺问题的切人点。　　不是每个
企业都有条件成立“妈妈流水线”，但是每一个用工单位都可以探索人性化用工。建立和谐的劳资关
系，必须基于人性化；不管何种形式的用工管理创新，其出发点也应在于人性化。　　政协委员王涛
总结自己“留人”的成功经验，即“物质和文明，两手都要抓”。王涛的企业有18家店铺，员工200多
人，但是，每年春节过后，200多名员工基本都能回岗。王涛表示，物质是基础，尤其对于已经在万和
春“贡献”了十几年的老员工，在工资待遇方面不能有亏欠，甚至王涛还想出了“股权激励”的方式
，以鼓励和感谢员工们的努力。　　但是，随着越来越多的年轻人走上工作岗位，单纯靠物质留人并
不可取。“我就是员工们的后勤部长，所有的老板都应该是员工的后勤部长，为他们打造一个家。”
王涛告诉记者，很多外地务工人员流动频繁，最主要原因就是缺乏归属感，在这个城市没有家的感觉
。所以，企业主首先应该给员工营造家的感觉，包括节日活动送礼物、组织体检、关心员工子女上学
等生活细节。另外，已经连续多年提出相关议案的王涛2011年将重点放在“廉租房”方面，即让新市
民租到既便宜又条件不错的房子安家。　　资料8　　不少分析人士指出，用工荒的一个主要原因是
中西部地区与沿海地区“抢劳力”。从沿海地区特别是珠三角，到闽东南、浙东南等加工制造业聚集
地区，再到长三角和京津唐地区，直至江西、河南、湖南这样的劳动力流出区域，“用工荒”和“技
工荒”开始蔓延。　　安邦集团分析师贺军认为，受困于目前严格的户籍制度、高昂的城市生活成本
以及农民工在社保、医疗、子女就学等方面待遇问题的考虑，相关企业仅仅靠加工资很难挽留农民工
。近两年物价的不断上涨，让在外务工人员也承受很大的压力。　　另外，内地不少省市经济快速发
展、就业机会增加、薪资待遇提高，使农民工纷纷回流返乡。农产品价格快速上升让一些农民切实获
得实惠，二产、三产之间的收入水平渐渐缩小，也令外出打工的农民工数量减少。山东诸城市徐洞村
的老李以前在市里的造纸厂打工，但2011年开春他准备重新务农。“我姐夫承包了5亩地种黄姜和大蒜
，去年姜蒜价格很高，一亩地就能净赚一万多块钱，比出去打工合适，还能顾上家，我准备今年向他
学学技术也种姜了。”　　中国人民大学教授郑风田表示，靠临时性涨工资是不够的，改善“用工荒
”的核心在企业。中小企业解决“用工荒”问题的根本出路是增强创新能力，完成产业升级。　　从
国际经验来看，“民工荒”也是产业转型升级的前奏。如在上世纪60年代，日本就出现过此现象，当
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时日本农业劳动力占总劳动力的比重约50％，产业工人的短缺使日本制造业依靠廉价劳动力的增长模
式走到了尽头。为此，日本采取推动设备投资扩大、促进技术进步和产业结构调整等办法予以突破。
　　青岛市政协委员区域活动组市南一组集体上交提案，要求统筹职业教育，提高技工社会地位缓解
技工荒。建议将技工院校招生纳入“三二”连读和五年制高职的招生计划中，根据在校生人数分配名
额，让技工院校的学生也能有机会参加高层次学历教育，提高中等职业学校毕业生就读高等职业院校
的比例。　　在青岛乃至全国，因为技校分属于劳动部门管理，所以只能为学生发放技工证书，却无
法发放学历证书，致使不少家长乃至学生放弃了学习计划。“在家长看来，孩子难以考上大学，上职
业教育总要取得一定的学历。”市政协委员车景华说，技校上下来工资虽然高，但孩子没有学历，所
以很多家长让孩子放弃了技校。　　⋯⋯
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