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内容概要

《中国环境与发展国际合作委员会环境与发展政策研究报告(2012):区域平衡与绿色发展》共分为七章
，具体内容包括：区域平衡与绿色发展、中国实现“十二五”环境目标机制与政策——治污减排中长
期路线图研究、中国西部环境与发展战略及政策研究、中国东部发展转型中的环境战略与对策等。
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章节摘录

版权页：   插图：    当中国开展上述工作的时候，世界上很多其他国家还继续被经济衰退的阴影所笼
罩。一种普遍的担忧是中国迟早会经历低速增长，进而导致世界范围内的恶性循环。这是对复杂形式
的一种简单判断，并没有完全考虑所有方面的因素。很显然，中国在继续促进国内消费，虽然采用的
不是2009年和2010年那种全面刺激消费的方式。而且这种担忧也没有考虑到中国为增加其出口产品的
附加值而进行的大力投资，以及为拓展新兴产业所做的创新努力。这些新兴产业符合国家的优先发展
领域（如清洁能源），同时也适应新兴市场需求，例如投资太阳能和风能以及电池技术。 但很显然的
是，其他国家的经济衰退和中国在一些新技术市场份额的提升正导致一些问题的产生，对某些新兴产
业造成了威胁。最近发生的世贸组织针对中国生产并销往国外的太阳能和风能产品的投诉就是这样典
型案例。作为应对，中国也针对欧盟对太阳能板的补贴以及美国的做法向WTO提出了抱怨。此外，压
力还来自其他一些问题，如欧盟要求进入欧盟的航班要加入欧盟排放交易体系。这一行动由于美国、
中国、印度和俄罗斯等很多大国的反对而暂时中断。 关于绿色增长相关新技术贸易争端的升级也让人
感到沮丧。显然，任何人都不希望看到环保产品（如目前争端涉及的产品）的快速商业化受到阻碍。
降低这类产品价格，使其对高碳能源形成竞争力是非常重要的，而要形成这样的局面，市场规模是首
要的考虑因素。多哈谈判在环境产品的关税减免上的进展缓慢同样也令人沮丧。因此，回顾过去一年
，可以预见有些灰色地带将来还会引起争端。 尽管存在着围绕可再生能源技术和其他绿色贸易问题的
争端，近几个月来APEC（亚太经合组织）在预计对环境商品达成最多削减5％关税上取得了进展。这
被看作是体现了“追求绿色增长目标的决心，应对气候变化和确保可持续的经济发屡”。 在“十二五
”规划中，虽然一些省份实际GDP增长仍保持在两位数的水平，但是中国降低了国家GDP增长的目标
。GDP增长率的降低是在国际经济衰退影响下的合理估计，但是在中国，这种目标的降低还被中国政
府理解为更加注重发展的质量，包括污染削减、能效提升和保护生态系统服务功能。然而，有一点必
须注意，如果增长率大幅度降低，就会带来就业机会的减少。如果税收减少，保护环境所必需的资金
投入就很可能难以筹措，企业也可能不愿意合作。
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