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章节摘录

版权页：   插图：   第一个时期（1980——1985），政策的努力方向是重新改组房屋用地（宅基地）的
管理体系，以应对家庭联产承包责任制的扩展和随后的人民公社制度的崩溃所带来的制度改变。20世
纪80年代前期农民收入的迅速增加刺激了农村地区的房屋建设，并且引起了农田向房屋用地的分流。
这些现象引起了政策的关注，政府一再发出命令，禁止把农地挪用为房屋建设用地（如1981年4月国务
院的紧急指令）。为了加强对农村房屋建设的控制，1982年2月国务院颁布了《村镇建房用地管理条例
》，紧随其后，建设部和环境部也颁布了相关的法规。这些法规要求农村房屋建设要通过村庄审查（
集体土地所有者），然后由乡镇政府批准。 1986年随着《土地管理法》的颁布，农村住房政策开始了
第二个阶段。这部法律确立了一个从中央到乡镇的分层次的土地管理制度。关于农村房屋用地的管理
，《土地管理法》允许每个农村家庭拥有一套住房，其规模大小在在各省的标准限制之内。对农村耕
地保护的持续关注也导致了20世纪80年代后期一个实验性政策的实行——农村房屋用地收费。然而，
这一收费尝试在广泛实施之前就取消了，原因在于它违背了减轻农村税费负担的整体政策宗旨。 开始
于1997年的第三个时期以几个政策文件为基础来解决快速发展的城乡流动和城市化问题。这些文件包
括1997年5月中共中央和国务院《关于进一步加强土地管理切实保护耕地的通知》、2004年10月国务院
《关于深化改革严格土地管理的决定》、2007年3月颁布的《物权法》和2008年10月中共十七届三中全
会发布的关于农村的各项政策决定。这一系列政策文件提供了解决日益增长的从城市到城郊住房占用
农村土地的压力的措施，以保护农民的土地权利。文件一再强调禁止城镇居民或单位购买农村土地的
使用权用于建房。然而，执行这些禁令却是困难的，并且还出现了建在农村土地上的商品房（小产权
住房）却没有正式的土地使用权的问题。同时，在一些地区，部分农村到城市的流动人口导致了农村
土地的废弃，这意味着需要协调农村和城镇的住房政策，同时改革农村的居住权制度（户口）。 不同
层次的地方政府也在统筹城乡发展的政策框架下，在一些地区推行了政策试验以解决人口流动和城市
化问题。
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编辑推荐

《中国收入差距变动分析:中国居民收入分配研究4》对2002—2007年期间中国收入分配的变化及其原因
进行了经验分析。分析的问题涉及与收入分配相关的各个方面，如消费不平等、教育不平等、房屋所
有权与中国的不平等；还包括农民工市场的演变以及城镇劳动力市场上收入不平等、失业、性别工资
差异和民族间收入差异等。《中国收入差距变动分析:中国居民收入分配研究4》由李实、佐藤宏，史
泰丽等著。
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