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《税收司法权初论》

内容概要

《税收司法权初论》主要内容：税收司法权，是司法权在税收领域的一项具体权力，是应用性权力，
其目的是通过行使司法权从事各项税收活动，依照法律维护纳税人和其他税务当事人合法权益，保障
国家税收收入，确保税收秩序井然有序，促进税收事业健康发展。
探讨税收司法权，必须在国家宏观背景条件下，着眼于经济社会发展全局，以整个司法制度、司法体
制、司法权及其改革为基础，结合中国国情，借鉴世界上主要国家有关做法和经验，实事求是地提出
行使税收司法权和规范税收司法权运行之对策性建议，从而为构建中国税收司法保障体系基本制度框
架提供具体设计方案，以供高层决策者参考。
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作者简介

靳万军，现任国家税务总局税收科学研究所副所长。曾就读于中国人民大学、中国政法大学、北京大
学。 曾供职于中共广东省委、新华通讯社香港分社。1999年取得律师资格；2007年取得研究员任职资
格。主要著作：《纳税人权利》（合著，1999年）、《财政法新论》（合著，2000年）、《中国税权
研究》（合著，2003年）、《面向二十一世纪的中国税收》（合著，2005年）、《区域税收转移调查
》（主笔，2007年）、《流转税理论与实践》（主编，2007年）。主要论文：《企业改革中涉及的税
收法律问题研究》（1999年）、《日本税务行政救济制度简介》（1999年）、Idears On the Perfection Of
China’ Value Added Tax System（Intemational Vat Monitor，May／June 2000）、《关于税收执法权的一
般研究》（2001年）、《论影响税收执法权的因素及对策》（2001年）、《政府绩效管理与金税工程
绩效》（2005年）、《关于区域税收与税源背离问题的初步思考》（2007年）。
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章节摘录

第一章 引言：第一节　各谐社会建设要求司法改革：2002年11月，中国共产党召开第十六次全国代表
大会，明确提出要推进“司法体制改革”，指出“社会主义司法制度必须保障在全社会实现公平和正
义。按照公正司法和严格执法的要求，完善司法机关的机构设置、职权划分和管理制度，进一步健全
权责明确、相互配合、相互制约、高效运行的司法体制。从制度上保证审判机关和检察机关依法独立
公正地行使审判权和检察权⋯⋯建设一支政治坚定、业务精通、作风优良、执法公正的司法队伍”。
按照这个战略决策和部署，成立了中央司法体制改革小组并开始推进各项司法改革，在充分调研论证
基础上，于2004年提出了10个方面35项改革任务。目前，各项司法改革平稳推进，绝大多数已经取得
实质性进展，社会效果良好，赢得了社会各界广泛理解和人民群众大力支持，在维护社会公平正义上
发挥了重要作用。同时，各项司法权力也在改革过程中积极因应社会主义和谐社会建设要求，逐步回
归本源，实现了与时俱进，得以规范、有效运行。2006年10月，党的第十六届中央委员会第六次全体
会议通过了《中共中央关于构建社会主义和谐社会若干重大问题的决定》。《决定》指出，“社会和
谐是中国特色社会主义的本质属性，是国家富强、民族振兴、人民幸福的重要保证”。《决定》强调
，“社会公平正义是社会和谐的基本条件，制度是社会公平正义的根本保证”。提出要完善司法体制
机制，建立公正、高效、权威的社会主义司法制度，以司法保障社会和谐建设，发挥司法维护社会公
平正义的职能作用。
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