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内容概要

《协议供货及其价格监控机制初探》内容简介：计划经济时期，官员几乎很少面对市场，更说不上有
应对市场的经验。改革开放30多年来，尽管我国市场经济建设取得了一定的发展，但是多数政府官员
的工作并不直面市场。然而，政府采购工作让政府采购监管者与采购官员（集中采购机构的工作者）
必须直面市场。政府采购，顾名思义，就是政府买东西。政府买东西，与个人消费者买东西的相同之
处是，也要逛市场，也要了解市场行情，买到物有所值的东西；不同之处是，前者要遵循一定的规则
和制度，要体现政府的导向和意志。政府采购监管者，要制定政府采购的相关办法、规则、制度；采
购官员要依法来执行这些办法、规则、制度。说到底，政府采购监管者是要直面市场的：我们的办法
是否行得通，是否具有操作性，哪儿需要完善，最终的操作结果是否实现了政府采购的政策功能等。
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章节摘录

版权页：插图：3.1.1 协议供货制度面临五个问题应该说，协议供货是政府采购制度发展到一定阶段的
必然产物，它较好地解决了政府采购中普遍存在的效率和效益的问题。但不容忽视的是，协议供货制
度在全国的推开也出现了一些问题，具体表现在以下几个方面：一是盲目执行协议供货制度，背离制
度设计初衷。2002年，协议供货制度最初只是从中央一级的计算机等办公设备项目开始实施的，但是
随着试点的成功和时间的推移，协议供货制度不但在中央一级得到了进一步的推广，而且在地方一级
也受到了推崇。各级政府采购部门看到了协议供货的优势，积极尝试这种新的管理模式，甚至县一级
的政府采购部门也纷纷照抄照搬，出现了全国范围的不分级别、不分大小的协议供货浪潮，还出现了
同一地区，省、市、区三个政府采购协议供货系统并存的现象。这些属于同一地区不同行政机构管理
的协议供货招标，不但造成了各级政府采购部门的重复劳动，而且使供应商为了相似的项目多次投标
，造成人力、物力和财力的浪费。从本质上分析，协议供货实际上是将平时经常重复的零星采购集中
起来，采用一次采购、分批供货的方式，以提高采购效率、降低采购成本。因此，要达到良好的实施
效果，需要有一定的条件：其一，需要一定数量的采购规模来吸引更多的投标供应商，以便形成有效
竞争，取得较好的采购效果；其二，投标供应商必需具备及时供货的能力和强大的售后服务体系，保
证能够为政府部门提供优质的服务。第一个条件尤其重要，只有更大的采购规模，才有更大的谈判砝
码。
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