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内容概要

《刑事诉讼监督的机遇与挑战:以贯彻新刑诉法为背景》的主要目的在于推出首都检察机关的检查基础
理论研究成果、重点调研课题、检察实务研究报告，以积土成山，集腋成裘，在学术研究的阵地上坚
守话语权，促进检察理论研究环境的改善，争取为领导决策服务，为法律监督实践服务。
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章节摘录

版权页：   四、加强案件管理工作机制建设。为刑事诉讼监督工作提供有效制度保障 科学、合理的案
件管理工作机制，既是案件管理部门自身开展工作的重要前提，也是强化刑事诉讼监督工作的重要保
障。案件集中管理作为强化刑事诉讼监督的重要举措，要想充分发挥促进和保障作用，应当进一步建
立健全各项工作机制。 第一，加强案件进出口机制建设，通过案件出入口管理来强化刑事诉讼监督工
作。一是通过统一案件的进出口，把好案件的入口关、出口关，使案件管理部门全面掌握案件信息和
了解办案进程，为做好流程监控和促进诉讼监督工作打下坚实的信息基础。二是由案件管理部门在统
一接收案件时，对收到的案件和相关法律文书进行程序性和规范性审查，对不符合收案条件的案件，
依照有关规定退回移送机关，提前把关，减少业务部门的工作压力，促使其集中精力办好案件。三是
由案件管理部门统一接收审查公安、法院和其他检察机关移送的批捕、公诉等案件，即时掌握案件的
相关情况，比如是否属于补充侦查的案件、是否有“另案处理”的犯罪嫌疑人等，及时将这些案件作
为重点案件，与相关业务部门保持密切联系，跟踪监督，以共同做好刑事诉讼监督工作。四是由案件
管理部门统一移送或报送案件，促使各业务部门更加自觉地依法、规范办理案件，进一步强化内部监
督。 第二，加强流程管理机制建设，通过对办案的动态监控来强化刑事诉讼监督工作。一方面，对侦
查监督、公诉、职务犯罪侦查、民事行政申诉、刑事申诉等主要业务部门的案件，案件管理部门要从
受理到结案的办案全过程和办案期限、法律文书开具、涉案款物管理等关键节点实施动态监督、实时
监控，对各业务部门履行诉讼监督职责的情况进行全面了解和全程、实时监控，及时预防和发现、纠
正诉讼监督工作中存在的问题。特别是对于应当监督而业务部门没有积极履行职责，或者是业务部门
不依法、正确履行监督职责的，案件管理部门要及时提醒或者督促，确保检察机关的诉讼监督工作依
法进行。另一方面，要建立预警提示和监督意见反馈制度。案件管理部门对于流程监控中发现的有关
诉讼监督工作的普遍性、经常性问题，要进行重点监控和督促，通过口头提醒、书面警示、报告相关
部门或者院领导等方式进行监督。相关部门收到预警提示后，应当及时进行整改，并及时反馈案件管
理部门。 第三，加强办案质量管理机制建设，通过案后评查、综合分析、业务考评来强化刑事诉讼监
督工作。案件管理的根本目的是提高办案质量。检察机关履行刑事诉讼监督职责的好坏，是办案质量
好坏的重要内容之一。因此，加强办案质量管理机制建设，是强化刑事诉讼监督工作的重要途径。一
要加强案件评查机制建设，建立重点评查、专项评查与个案评查相结合的工作机制，加强对业务部门
或者下级检察院履行诉讼监督职责情况的评价核查，促进诉讼监督职能的正确履行。评查时既可以随
机抽取案件，也可以选择具有代表性、典型性的某类诉讼监督案件，如对另案处理、羁押必要性审查
等案件的办理情况进行评查。二要加强业务分析研判机制建设。定期或者不定期地对检察业务特别是
诉讼监督工作情况和运行态势进行综合分析研判，客观评价刑事诉讼监督工作的质量、效率、力度和
规范化状况，发现普遍性、苗头眭、倾向性问题，有针对性地提出改进意见和对策建议，为领导决策
和业务工怍提供参谋服务。三要健全完善综合业务考评机制。科学设定诉讼监督工怍在业务考评体系
中的权重系数，科学运用考评结果，通过考评引导和促进相关部门依法、正确地开展刑事诉讼监督工
作，形成正确的工作导向。
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