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内容概要

《后危机时代的金融监管变革之道》试图证明的是：一者，本着防范金融混业经首风险的日的，许多
国家正在从多头监竹向统一监管过渡，这在全世界范川内表现出趋同一致的特点；二者，各个国家的
监骨制度不尽相同，但是各国面临的监管标从本致，这为统一监管管模式提供了前提基础；三者，次
贷危机暴露出部分国家存在严重问题，而一些国家则表现相对良好，这说明金融监管模式存在制度优
劣性，四者，中国的监管模式根植于国内的金融环境，改革可以大胆提出，但怎么改需要小心论证。
《后危机时代的金融监管变革之道》认为，中国金融监管模式改革可以将现有各金融监管机构中审慎
监管职能归于新设立的金融市场监管机构行使，将金融消费者保护职能归于新设立的金融市场监管机
构行使，新设的两个金融监管机构与央行形成金融稳定机制共同应对系统性风险。改革可以分层级分
步骤的渐进式排进，从命立法层面始，先统一监管法律，再推进监管机构的整合。
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作者简介

于永宁，法学博士，经济学博士后，山东大学法学院讲师、法律硕士研究生导师，主要研究方向为公
司法、金融法。
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章节摘录

版权页：   插图：   大量向低收入人群发放贷款，那么它们潜在违约贷款风险的比例会大大提升，危及
自身经营安全；另一方面，信贷机构如果不遵守《社区再投资法》，它们正常的兼并、开设分支机构
等经营活动会被拖延，更可能面临监管机构的严厉处罚。而社区组织却可以利用《社区再投资法》从
银行等信贷机构那里获得大量的资金，以及对社区的贷款承诺。 由于《社区再投资法》的实施，使得
美国多数社区信贷机构的账面上都存在大量不良贷款的资产组合。所以为了降低大量不良贷款所带来
的风险，许多信贷机构开始提高贷款收费，同时一种新的风险开始出现，即掠夺性贷款。 3.信贷机构
对消费者的欺诈：掠夺性贷款 信贷机构在向借款者发放贷款时，违反《贷款真实性法》、《平等信贷
机会法》等法律对消费者信贷权益保护的规定，有意不向借款者说明风险和确认借款者的还款能力，
甚至为了获得佣金，采用欺诈手段，故意隐瞒信息、提供虚假信息、诱使消费者虚报收入，从而构成
掠夺性贷款。根据《贷款真实性法》的规定，在向消费者放贷之前，信贷机构应当对贷款合同的重要
条款进行标准化披露；根据《平等信贷机会法》的规定，信贷机构人不得基于不合理的依据歧视借款
人，要求放贷人披露对借款人采取不利行动的理由。但是事实说明，信贷机构并没有遵守这些法律，
向消费者详细真实地披露贷款合同条款和利率风险等复杂信息，而诱骗消费者向信贷机构借贷。 按照
一般理解，信贷机构与借款者之间应当是被动与主动的关系，信贷机构依照借款者的申请，经审查符
合信贷标准后再给予放贷。而在掠夺性贷款中，这种关系被颠倒了过来，信贷机构主动向借款者发放
贷款。那么信贷机构主动放贷背后的动机和基础是什么呢？
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编辑推荐

《后危机时代的金融监管变革之道》认为，中国金融监管模式改革可以将现有各金融监管机构中审慎
监管职能归于新设立的金融市场监管机构行使，将金融消费者保护职能归于新设立的金融市场监管机
构行使，新设的两个金融监管机构与央行形成金融稳定机制共同应对系统性风险。改革可以分层级分
步骤的渐进式排进，从命立法层面始，先统一监管法律，再推进监管机构的整合。
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