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内容概要

关于本书：

本书的主要内容是介绍美国联邦政府预算（财政支出），在简短介绍了美国联邦预算的历史以后，本
书详细介绍了联邦政府预算是如何被决定的，预算资金的来源构成，预算的使用去向，联邦债务的总
览、现状与危机。除此以外，本书还介绍了总统的2013年联邦预算议案，作为纳税人，面对预算的应
然行为。

更难能可贵的是，本书在各章节中以及本书的附录中，附有大量的图表、模型和统计表格，延伸阅读
、2013联邦预算议案、预算相关词汇索引及解释等，知识性丰富，清晰的向读者展示了联邦政府每天
的预算支出、税收，以及与过去的预算的比较等，可读性非常强。少数未列述的知识，也附有延伸阅
读的链接。

本书的作者，国家重点项目（NPP）是一个美国的非政府组织，成立于1983年。NPP的使命是力图使
复杂的联邦预算透明化，以便于纳税人可以行使自己的权利与义务，以监督和影响他们所纳的税款如
何使用。

就美国联邦预算这个话题，本书虽然薄，但可谓“一本通”，读过这本书，基本上对美国联邦预算可
以有一个非常清晰的了解。

就国内目前的阅读需求而言，也非常需要这一方面的阅读材料。第一，随着国内纳税人意识的觉醒以
及国家在政府体制改革的推进，“预算”这一话题越来越成为社会关注的重点，并且不仅仅是纳税人
，学者、政府官员也在向美国等发达国家取经。2012年7月份，全国人大公布了《预算法》修订草案的
全文，就引起社会的热烈讨论，媒体、学者、公共领域都在讨论中国应该采用何种预算制度。

此时适当的国际制度比较，尤其是以事实叙述为主的原始材料就显得非常有价值，不仅仅对纳税人理
解政府预算提供知识性帮助，也为学者和政府官员制定预算政策有很大帮助。
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作者简介

本书的作者，国家重点项目（NPP）是一个美国的非政府组织，成立于1983年。NPP的使命是力图使
复杂的联邦预算透明化，以便于纳税人可以行使自己的权利与义务，以监督和影响他们所纳的税款如
何使用。
本书译者为上海金融与法律研究院，是由中国金融改革的先行者、中国证监会首任主席刘鸿儒先生与
知名法学家李步云教授共同发起创立的一家非营利性研究机构，于2002年10月在上海登记成立。研究
院以金融和法律为视角关注变化中的中国与世界，秉持“为时代转型探寻效率”的理念，以专业分析
影响公共决策，推动社会进步。
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精彩短评

1、通俗易懂，秒杀国内诸多看不懂的教材。
2、中学生的要求水准
3、要想推动民主，就要先让百姓看得懂政府公布的东西。像这样的通俗读物就非常有意义。
4、通俗简明的方式普及最重要的常识
5、我们研究所翻译的书，为国人科普美国的联邦预算知识，好赞。五星好评。
6、一本介绍美国预算过程的小册子，科普读物，比较易读，也能简单了解下三权分立相互制约的实
践。
7、清晰明了，政治过程讲得很清楚
8、简单易懂，涨姿势
9、呼吁我们也搞一个人民代表大会总交换台，请它转接到要找的人民代表，这样我也许会按书中建
议，让自己“养成经常致电人大代表的习惯，并把他办公室的号码存入手机”，哈哈
10、忘记了当时为什么要买这本书.....
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精彩书评

1、从技术角度而言，联邦预算自然是代表了大多数人的利益--按照表决器的数字比例说明民众倾向的
话。这些，经过n年的演化，利益群体如何获得持久的力量平衡，在议会里，在华盛顿特区很好地几
乎完美地得到解决。但是，美国的富人也呼吁着“我要”加税，穷人未见获得多少财富增加，那原先
已经得到的兜底不算的话。倒是，美国普通人异常眼红不断涌入的大手花钱的中国人⋯⋯我参与过企
业的预算制定，甚至中长期战略规划，很明显，即使是制度设计的理论上“完美”，一些深层次自生
的内在的问题（优先级、资源分配、投入产出矛盾）无解。这就是我异常关注此书的原因。企业中财
务出身的管理人员，一直以要求强预算，来压制业务骨干人员，甚至到了走火入魔的地步。如果请他
们来看看，一个发达的国家都有“自由裁量支出”，不知是否还是坚持“不作为 不犯错”--大企业病
之一呢？
2、韦森预算民主（budgeting democracy），即国家立法机关对政府财政预算进行监督、审议、制衡和
审计，是现代民主政治的一个重要组成部分。从某种程度上来说，它也是衡量一个国家是否已经走向
现代化国家的重要标识。从西方议会的发展史来看，议会之所以产生，很大程度上是围绕着监督和制
衡政府如何征税、如何花钱而产生的，而这一制度沿革到当代，西方民主国家议会的一项主要功能就
是监督和控制政府预算。有研究发现，西方国家的立法机关（一般包括参议院和众议院）将超过60％
的时间均用在审核和讨论政府的各种预算上。但西方各国政府的财政预算是如何制定出来，又是如何
执行和实施的？立法机关是如何监督、制衡、控制和审计政府预算的？在立法机构对政府预算监督方
面到底有哪些制度安排？在各国立法机构中又有哪些实际运作的机构设置？各国政府的预算监督体制
又有什么异同？对于这些问题，除了一些财政学和政治学的少数专家外，国内其他学界、政府决策层
乃至社会各界人士大都知之甚少。《联邦预算：美国政府如何花钱》（麦蒂亚·克莱默（Mattea
Kramer）等着，上海金融与法律研究院译，三联书店近期出版），以通俗和简洁的语言，介绍了美国
政府预算制定、执行、实施和审计的基本过程，对美国国会对政府预算监督和控制的机构和制度安排
作了较清晰的解说，还简要介绍了美国联邦政府预算制度史。更难能可贵的是，这本英文原版小册子
，本身就是为美国普通民众和纳税人写的。为了让普通民众能知晓并看懂美国联邦政府预算及其实施
过程和监督机制，它提供了简明的术语解释，作了一些简单的图说。这本小册子还对2011年美国政府
财政收入的构成，财政支出的去向，美国联邦政府的债务问题，乃至对奥巴马政府2013年的财政预算
，作了简要的介绍。概言之，虽然这本小册子只有十几万字，但却对美国政府预算制定和实施过程及
其监督制度，对美国政府如何收税，如何花钱，作了通俗、全面和最新近的介绍。对了解美国政治和
政府体制的运作而言，这是一本非常难得的参考书，而且对目前中国的政治体制改革，也有着非常切
实的参考意义。当下，中国正处在深化改革和社会转型的关键时期。中国的政治体制改革，首先应当
是政府体制的改革和现代民主法治制度的建设。随着中国改革开放以来市场经济的引入和经济的发展
，目前中国政府的财政收支已经达到十几万亿元。在此格局下，加强立法机关对政府预算的监督、制
衡、控制和审计，已经变成了中国政治体制改革和现代民主法治政治建设的一项最重要的改革议程。
中共十八大报告在谈到未来中国政治体制改革设想时，第一条就是“支持和保证人民通过人民代表大
会行使国家权力”。这一条还明确提出：“人民代表大会制度是保证人民当家作主的根本政治制度。
要善于使党的主张通过法定程序成为国家意志，支持人大及其常委会充分发挥国家权力机关作用，依
法行使立法、监督、决定、任免等职权，加强立法工作组织协调，加强对‘一府两院’的监督，加强
对政府全口径预算决算的审查和监督”。中国经济与政治体制改革中最重要的部分，当是财政体制改
革，而加强国家立法机构对政府预算进行全口径的预算监督、制衡和审计，在此方面建立和健全人大
的功能机构设置，并在立法上做出制度保障，当是财政体制改革乃至全部政治体制改革的最核心内容
和组成部分。从这个意义上来说，尽管中国经济已经市场化了，但作为国家立法机关的全国人大对政
府财政预算还没有真正做到实质性的监督，这是中国还没有完成现代国家制度建设的一个重要标志。
这个问题不解决，政府官员大面积的贪腐不断发生而屡治不果，与政府收支的财权相关联的种种社会
问题不断发生和积累，就无法从根本制度上加以解决。由此看来，落实中共十八大报告关于政治体制
改革的第一条，即加强各级人大对政府全口径预算的审查和监督，应该是当下中国政治体制改革的一
项重要任务。在当下中国的社会格局中，认真阅读这本《联邦预算：美国政府如何花钱》，对未来中
国的国家制度建设，无疑具有十分重要的参考意义，而对中国社会各界人士来说，或者对作为纳税人
的13亿多中国人来说，这也是一部难得的“启蒙书”。最后，请允许笔者模仿本书作者的话来作这样
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的吁求：“你，以及所有中国人，都应该更认真地了解政府预算过程，并在觉得它不能满足你们的要
求时大声地说出来。说到底，你们的呼声，你们的行动，才是推动中国政治体制改革的最根本的力量
。”（本文作者韦森，复旦大学经济学教授，澳大利亚悉尼大学经济学博士，曾在剑桥大学经济与政
治学院和哈佛大学哈佛－燕京学社访学。主要研究领域为制度经济学和比较制度分析。学术著作主要
有：《社会制序的经济分析导论》、《经济学与伦理学》、《经济学与哲学》、《经济理论与市场秩
序》、《经济学如诗》、《思辨的经济学》以及《市场、法治与民主》等。本栏目所述仅代表他的个
人观点。）
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