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《认真对待农民权利》

前言

序赵树枫张英洪博士长期关注农民权利研究，已经完成4本专著：《给农民以宪法关怀》、《农民权
利论》、《农民公民权研究》和《认真对待农民权利》。农民是我国人数最多、权利最少的弱势群体
，有这样一位热心维护和发展农民权利的学者为之呐喊，是一件大好事。《认真对待农民权利》一书
的主题是“城乡一体化新格局中农民土地权益和身份平等权利实现方式研究”。作者认为，“农民土
地权利的贫困和平等权利的缺失”，是农民权利状况有别于其他社会阶层的两个特点，是当今中国农
民问题的焦点。工业化和城市化的发展，使这两个方面的矛盾充分暴露，城乡上下为维权、获利、维
稳反复争论、博弈，虽有所突破但举步维艰，成为社会关注的热点和改革攻坚的难点。张英洪同志不
畏艰险，脚踏实地，在理论与实践的结合上下了很大功夫。包括：对有关政策法规、统计资料和研究
文献进行了系统梳理和分析；依靠多方力量进行了广泛的实地调查，收集了大量典型案例和创新经验
，因而做到了言之有据，脚底有根；在理论概括和思考上提供了新的视角和若干闪光点，提出了带原
则性的建议，帮助人们深化了对问题的认识。总之，这个课题是做得认真的，取得了丰硕的成果。农
民土地权利和身份平等权利的缺失，起源于20世纪50年代社会主义改造时期。党和政府为了保证城市
农产品供应和工业化资金的原始积累，采取农业集体化、公社化和计划控制、统购包销与户口管制等
手段，使农民失去了土地所有权、生产自主权、农产品支配权和流动与择业自由，形成了城乡二元结
构，使农民成了“二等公民”。虽然国家通过工农产品剪刀差拿走农民6000亿元充当工业化原始积累
，但侵犯农民的财产权利和人身自由，带来了生产下降，吃不饱肚子，国民经济面临崩溃的后果。中
共十一届三中全会，从正面总结了我党在农民问题上的经验教训，指出“必须在经济上充分关心他们
的物质利益，在政治上切实保障他们的民主权利”；决定实行生产责任制，提高农产品价格，放开社
队企业和家庭副业的限制，继而改革农产品统派购制度，放开市场交易，才使农业农村面貌迅速发生
根本改变。然而，保护农民权益问题在中国经历了种种曲折。用工农产品剪刀差挖农民的问题解决后
，增加农民负担的问题又突出起来，以致引起了“农民真苦，农村真穷，农业真危险”的感叹。更为
重要的是，随着工业化、城市化的发展，建设占地的规模和速度空前，而政府垄断土地一级市场，以
几千、几万元一亩从农民集体手中拿地，转手以几十万、几百万一亩出让给开发商，尤以大城市郊区
和城乡结合部为甚。土地出让金收入成为县、区、市地方财政收入的重要来源。据有的学者调查估算
，在过去30多年农民在城市化中被剥夺的土地级差收入高达30多万亿元。而农民得到的补偿却很有限
，他们“失地、失业、失保障”，甚至沦为城市贫民。至于在城市打拼的2亿多农民工，他们常年背
井离乡，丢下老人和孩子，用汗水与血泪铸就了城市的辉煌，却连城市当地农民的权利都没有，其工
资、保险、子女入学，政府皆不过问，更不能奢望“居有其屋”，只能蜗居在出租屋，遇到拆迁没有
任何安排和补偿，只能打包走人。这种政府主导、靠征地赚钱、剥夺农民土地权益和生存权利的城市
化，显然是不可持续的。党和政府对于城市化发展引起的社会不公和社会动荡是很重视的，2006年以
来明确提出了统筹城乡经济社会发展，工业反哺农业，城市支持农村，对农民“多予少取放活”，推
进城乡基本公共服务均等化，并采取了许多实际措施，使人们看到了城乡居民权利走向平等的希望。
但是，改革攻坚任务依然艰巨。主要是：受决策层认识的分歧和利益集团的掣肘，政府垄断土地一级
市场的征地制度依然难以撼动。各地放活集体建设用地的创新实验和农民自主型城市化的成功经验，
不能在政策法规上得到肯定，依然带着“违法”的帽子，战战兢兢。人们不禁要问：究竟是百姓“违
法”呢，还是政府“侵权”？而要解决这些矛盾，又涉及体制、机制和意识形态等诸多问题。本人虽
长期从事农村政策研究工作，但已离休14年；张英洪同志让我为本书作序，实在不够条件。但也给了
我一个学习机会，因而写了以上的话，算是我的学习汇报。不妥之处，请批评指正。2011年7月19日（
赵树枫系北京市农村经济研究中心原主任、研究员）
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《认真对待农民权利》

内容概要

《认真对待农民权利》主要研究城乡一体化新格局中农民土地权益和身份平等权利实现方式。作者认
为农民土地权利的贫困和平等权利的缺失是农民权利状况有别于其他社会阶层的两个特点，是当今中
国农民问题的焦点。
从权利的视角对农民应有的权利进行了系统论述，对农民权利的缺失及其原因进行了深刻的分析，提
出了以农民权利为中心的制度建设、新农村建设的主张，比较系统全面地探讨了农民应当享有的平等
权、生命权、人身权等基本权利和自由，对构建和谐社会有参考价值。
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《认真对待农民权利》

作者简介

张英洪，出生于湘西农村，研究员，政治学博士，主要从事农村和农民问题研究，尤其关注农民的基
本权利和自由尊严。主要著作有《给农民以宪法关怀》、《农民权利论》、《农民公民权研究》、《
认真对待农民权利》等。
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《认真对待农民权利》

书籍目录

序
第一部分　总论
一、引　言
（一）认识农民权利的三种视角
（二）农民权利的二维分析框架
（三）维护农民权利的基本进路
（四）逻辑结构和研究方法
二、土地承包经营权：逐步确立物权保护
（一）赋予农民长期稳定的土地承包经营权
（二）允许和规范土地承包经营权的流转
（三）对土地承包经营权进行确权登记颁证
三、集体经济产权制度改革：从共同共有到按份共有
（一）集体资产与集体产权改革
（二）北京乡级集体产权改革模式
（三）北京村级集体产权改革模式
四、集体建设用地入市：实现同地同权同价
（一）集体建设用地流转的制度限制
（二）北京集体建设用地流转的创新方式
（三）北京城乡结合部改造的主要模式
五、户籍制度改革：通往身份平等之路
（一）户籍制度的演变与改革新进展
（二）户籍制度改革的重庆模式
（三）户籍制度改革的成都模式
六、基本公共服务均等化：共享改革发展成果
（一）基本公共服务均等化与地方实践
（二）整合城乡居民基本医疗保险的天津模式
（三）北京市城乡基本公共服务均等化的新进展
七、农民权利发展中面临的主要问题
（一）违背农民意愿推行土地流转
（二）农村集体资产的流失与侵夺
（三）拆村并居及强迫农民上楼
（四）户籍制度改革的误区
（五）农民工等外来人口难以实现市民化
八、维护和发展农民权利的思考与建议
（一）从为民作主的发展主义转向为民服务的公共服务型政府
（二）切实推行农村产权制度改革，赋予和保障农民拥有完整的产权
（三）全面破除双重二元结构，维护和实现农民的平等权利
（四）走以人为本的新型城市化之路，保障农民权利与城市化同步发展
（五）从违法式改革走向立法式改革，加快建设现代法治国家
第二部分　专题
专题一　北京农村土地流转现状及规范管理研究
专题二　土地发展权转移与农民集中居住的地方试验：挑战与出路
专题三　北京市农村宅基地使用现状调查报告
专题四　北京市农村集体经济产权制度改革研究
专题五　北京市农村集体资产产权管理模式研究
专题六　北京市深化农村集体经济产权改革的几点思考
专题七　城乡统筹背景中的北京山区发展研究
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《认真对待农民权利》

专题八　北京市城乡就业与社会保障一体化研究
专题九　北京市城镇居民基本医疗保险与“新农合”制度整合研究
专题十　北京率先实现城乡基本公共服务均等化的财政对策研究
后记
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《认真对待农民权利》

章节摘录

版权页：   插图：   2000年6月13日，中共中央、国务院下发《关于促进小城镇健康发展的若干意见》
，提出改革小城镇户籍管理制度，从2000年起，凡在县级市市区、县人民政府驻地镇及县以下小城镇
有合法固定住所、稳定职业或生活来源的农民，均可根据本人意愿转为城镇户口，并在子女人学、参
军、就业等方面享受与城镇居民同等待遇，不得实行歧视性政策；对在小城镇落户的农民，各地区、
各部门不得收取城镇增容费或其他类似费用；对进镇落户的农民，可根据本人意愿，保留其承包土地
的经营权，也允许依法有偿转让。 2001年3月30日，国务院批转公安部《关于推进小城镇户籍管理制
度改革的意见》，在总结小城镇户制度改革试点的基础上，全面推进小城镇户籍制度的改革。《意见
》要求在2001年10月1日前，各地区应按本《意见》精神全面部署开展小城镇户籍管理制度改革工作。
小城镇户籍管理制度改革的实施范围是县级市市区、县人民政府驻地镇及其他建制镇。凡在上述范围
内有合法固定的住所、稳定的职业或生活来源的人员及与其共同居住生活的直系亲属，均可根据本人
意愿办理城镇常住户口。已在小城镇办理的蓝印户口、地方城镇居民户口、自理口粮户口等，符合上
述条件的，统一登记为城镇常住户口。对经批准在小城镇落户的人员，不再办理粮油供应关系手续，
根据本人意愿，可保留其承包土地的经营权，也允许依法有偿转让；对进城农户的宅基地，要适时置
换，防止闲置浪费。 此后，全国各地相继推出了户籍制度改革的政策，大大突破了长期以来户籍制度
改革只限定在小城镇范围内的局限性。例如： 2001年6月29日，河北省石家庄市人民政府批转市公安
局市计委《关于我市市区户籍管理制度改革的意见》，率先在省会城市推行户籍制度改革。 2002年3
月29日，浙江省政府办公厅转发省公安厅《关于进一步深化户籍管理制度改革意见》，提出逐步建立
起城乡统一、按居住地登记户口的户籍管理制度，县（市）及以下地区统一实行按居住地登记户口的
管理制度，凡有合法固定住所、稳定职业或生活来源的公民，均可根据本人意愿在常住地申报登记常
住户口。 2002年5月20日，江西省政府批转省公安厅《关于进一步改革户籍管理制度推进我省城市化
进程的意见》，放宽进城落户限制，取消“农转非”计划指标管理，实行条件准入，对“城中村”居
住的农民，户口统一登记为市区常住户口。
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《认真对待农民权利》

编辑推荐

《认真对待农民权利》从权利的视角对农民应有的权利进行了系统论述，对农民权利的缺失及其原因
进行了深刻的分析，提出了以农民权利为中心的制度建设、新农村建设的主张，比较系统全面地探讨
了农民应当享有的平等权、生命权、人身权等基本权利和自由，对构建和谐社会有参考价值。
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