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《公共管理视阈中的"浙江经验"》

内容概要

《公共管理视阈中的"浙江经验":MPA教学案例集》基于微观的事件、一线的人物、现实的故事、田野
的调察⋯⋯通过精心挑选的具体案例、公共管理视角中的“浙江经验”、碎片化的“浙江模式”的核
心要义等得以逐步呈现。贯穿始终的专业视角、学理思考、问题意识、人本维度等均达到了相当的高
度。在“行政改革”、“制度创新”、“行政权力”、“公共政策”、“电子政务”、“社会管理”
、“地方治理”、“非政府组织管理”、“政府与市场”、“公共产品与公共服务”、“绩效管理”
、“行政法规”、“教育法规”、“教育管理”等主题下，“浙江经验”的公共管理主旨清晰可见。
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Page 4



《公共管理视阈中的"浙江经验"》

章节摘录

版权页：   “选举时热热闹闹，监督时冷冷清清；选举时鸡飞狗跳，监督时不出大问题没人知道。”
这是一位农村基层干部对现阶段当地农村村民自治状况的形象描述。确实，在当前中国农村村民自治
的运作中，客观存在着选举、决策、管理、监督四个民主环节不配套的现象，特别是民主监督环节较
为薄弱，致使部分主观武断、以权谋私的村干部的行为得不到有效制约和监督。监督不力在一定程度
上造成了一些干部的个别利益损害了村集体和村民群众的整体利益，破坏了农村正常的治理秩序。 因
此，一些农村基层政府和农民群众依据相关法律和制度的精神，结合当地农村实际，积极探索切实有
效的民主监督途径。浙江省衢州市航埠镇从2002年开始试行的“两监督一赔偿”制度，就是其中有代
表性的一例。 从一定意义上说，航埠镇的“两监督一赔偿”改革就是在村务公开和村财乡（镇）代的
基础上，进一步加强对村干部民主监督的一种有益尝试和创新。它在一定程度上弥补了现行村级民主
监督制度的不足，有利于村级民主监督的发展和完善，具有积极的民主效应和社会影响。 一方面，探
索了村级民主监督的有效途径。航埠镇的“两监督一赔偿”制度可以一定程度地解决上述制度性问题
，弥补村级民主监督制度的不足。首先，“两监督一赔偿”制度强调了村级民主监督组织的建设。通
过村民代表会议推选产生了村民代表工作组和民主理财小组两个村级民主监督组织，分别履行对村民
委员会的事权监督和村集体经济合作社管委会的财权监督的职责，从而使村级民主监督特别是日常性
监督有了具体的组织依托和载体。其次，“两监督一赔偿”制度强化了惩戒程序性制度安排。它不仅
完善和健全了村级规章制度，明确规定了村干部应该做什么，不应该做什么，以及应该这样做等方面
的问题。而且明确了村干部行为过错的民事责任，尤其是造成集体经济损失的赔偿责任，并明确了村
干部过错责任追究的程序等。 另一方面，推进了以制治村的进程。由于村级管理的规章制度不完备，
特别是制裁性制度的缺乏，使得当前农村村民自治运作过程中，既有的规章制度执行不严，政府倡导
的以制治村原则基本停留在道德层面。
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编辑推荐

《公共管理视阈中的"浙江经验":MPA教学案例集》力图呈现的只是公共管理视角中的一些简单音符（
政府、市场、社会、公民、第三部门等当然包括在这些音符之内）。
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