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《北京市农村残疾人劳动扶持和社会》

前言

　　在党的十六届六中全会精神指引下，北京市率先提出了“以人为本、构建社会主义和谐社会首善
之区”的战略目标，着力全面推进首都经济、政治、文化和社会建设。农村残疾人作为社会特殊群体
，其劳动就业和社会保障是实现以社区和谐、村镇和谐为基础的现代化北京所要考虑的重大社会问题
，加快发展农村残疾人事业，是构建社会主义和谐社会，推进社会主义新农村建设的必然要求。为此
，北京市在《北京市国民经济和社会发展第十一个五年规划的建议》中明确提出，要“积极发展残疾
人事业”、“切实保障残疾人的权益”，市政府也先后制定了《关于进一步加快本市残疾人事业发展
的意见》、《进一步加强本市扶助贫困残疾人工作的实施意见》等一系列推进残疾人事业发展的政策
文件，这些政策的出台为促进残疾人事业与首都经济社会协调发展提供了契机。同时，伴随着农村社
会、经济环境的变化，北京市农村残疾人事业也迎来了难得的发展良机。
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内容概要

《北京市农村残疾人劳动扶持和社会保障问题研究》是北京市第二次全国残疾人抽样调查研究课题—
—“北京市农村残疾人劳动扶持和社会保障问题研究”的成果汇编。总论部分是向市残疾人联合会（
简称市残联）上交的研究总报告，其余各章是课题的中期研究成果。为了方便阅读，汇集在一起，并
以章节的形式按顺序排列。因此，总论和各章的有关内容会有一定的重复。
中国人民大学农业与农村发展学院课题组以2006年第二次全国残疾人抽样调查数据为基础，作者结
合2007年7月课题组赴北京市怀柔区和延庆县的实地调研资料，对北京市农村残疾人劳动扶持和社会保
障的概况与基本经验进行了总结，并具体分析了目前北京市农村残疾人事业发展存在的问题和面临的
挑战，在此基础上，提出了进一步推进北京市农村残疾人工作的相关政策建议。
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章节摘录

　　二、京郊农村残疾人扶持的主要形式扶持是指对有一定劳动能力的残疾人进行的一种积极的扶贫
方式，目的是以残疾人自身的能力实现自我保障和生计发展，促进农村减贫。它结合农村残疾人及其
家庭的特点，借鉴农村扶贫领域中的很多理念和做法，在各地形成了很多具体的扶持模式。从我们调
研的情况看，北京市农村残疾人扶持主要有如下几种模式。　　(一)培训就业模式转移农村剩余劳动
力，增加农民非农就业机会是农村城镇化过程中的重要任务。京郊农村受大城市辐射影响较大，城镇
吸纳农村劳动力就业的能力较强，这对有劳动能力的农村残疾人的非农就业带来了机遇。特别是原先
就在城镇工厂就业、跑运输、开出租等非农就业的、家住城(镇)郊的后天致残的农村残疾人，完全可
以通过一定的培训，根据按残疾人比例就业的政策对其实行就业安置。Y镇残联积极为残疾人寻找就
业机会，2006年5月，联系北京大地海空汽车配件厂，使12名残疾人找到了适合他们的岗位，解决了他
们的就业问题。
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