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《发展型社会政策与我国农村扶贫》

内容概要

《发展型社会政策与我国农村扶贫》讲述了：国务院总理温家宝与全国的网友在线交流，回答的第一
个问题是“幸福的标准是什么”。联想到近年来温家宝总理在多个场合曾经强调过这样的观点，即“
政府所做的一切，都是为了让人们生活得更加幸福、更有尊严”，从人类的终极梦想变成挂在各级政
府的施政纲领之时，“幸福”显得很神圣，也有些沉重。正如我国著名的政治学者俞可平所言：“全
球化时代，政府的责任清单中增加了‘幸福’这一醒目的字眼。”
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作者简介

　　张新文，男，1971年8月出生，湖南慈利人。1994年湖南师范大学本科毕业后，在湘西从事教学工
作多年。2003年苏州大学硕士研究生毕业，2010年上海交通大学博士研究生毕业。参加工作以来，主
持包括国家社科、广西社科等科研课题项目5项，并先后在《公共管理学报》、《广西民族大学学报
》、《上海交通大学学报》等刊物上发表学术论文30多篇，有7篇论文被人大复印资料全文转载。主要
研究方向：公共管理、社会政策。现为广西民族大学管理学院副教授，从事公共管理类的教学和科研
工作。
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书籍目录

第一章 绪论第一节 研究目的及文献回顾一、问题的提出及本研究的目标二、文献综述第二节 研究意
义与研究方法一、研究意义二、研究方法第三节 研究框架与研究思路第二章 发展型社会政策的理念
：从问题导向到发展导向第一节 社会政策的内涵、类型及其与其他公共政策的关系一、社会政策的内
涵及其传统类型二、社会政策和公共政策的联系与区别三、社会政策与经济政策的关系：以反贫困框
架为分析基础第二节 发展型社会政策兴起的背景、特征及运行模式一、发展型社会政策兴起的背景及
其理念二、发展型社会政策的基本特征及运行模式第三节 农村扶贫与发展型社会政策的联系一、反贫
困的价值考量：问题导向还是发展导向二、我国农村传统社会政策的基本框架及其存在的问题三、发
展型社会政策在反贫困中的功能：生计的支持、保护与发展本章小结第三章 贫困、农村扶贫模式与政
府基本公共服务的现状第一节 贫困的基本内涵与农村贫困的形成机理一、贫困内涵的多维视角二、贫
困致因的机理：社会政策视角的分析第二节 新中国成立以来我国农村扶贫的基本模式一、我国农村扶
贫的进程与扶贫体系、扶贫模式二、发展背景下我国农村贫困与经济增长的关系三、我国农村扶贫模
式存在的局限性分析第三节 我国农村基本公共服务的现状：以西部为例一、西部地区基本公共服务的
省际差异：基于泰尔指数的分析二、地方政府基本公共服务供给的特征：扶贫策略的“趋中”本章小
结第四章 发展型社会政策的国际经验及其在我国扶贫的可行性第一节 西方社会政策价值与实践的转
型：对我国具有借鉴性的视野框架一、社会政策在福利国家的价值演变二、当代福利国家社会政策的
转型三、反贫困社会政策的国际经验：从“反社会排斥”到“资产建设⋯⋯第五章 发展型社会政策嵌
入我国农村扶贫的基本路径第六章 结语参考文献后记
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章节摘录

　　本章小结　　对社会问题的治理是社会政策出场的序幕。社会政策是促使社会问题产生变化的过
程，对于社会发展而言具有深远的影响，它可能是积极的，也可能是消极的。在国家看来，传统意义
上的社会政策是被用来解决经济发展过程中出现的社会民生问题，因而被看成是为经济发展“收拾残
局”的工具，即经济政策的附属品。然而由于其再分配功能是将资源从生产性领域转向非生产性领域
，因而会减少生产性投资，对经济发展产生负面影响。因此，那些经济不景气的高福利国家常常受到
这样的责难：社会开支膨胀拖垮经济。①对此，一个普遍性的国际共识正逐步形成：这是一种对社会
政策的偏见认识。现在人们逐渐意识到，在国家和地区发展的经济战略上，社会政策不是弥补性的存
在，或者说是辅助性的，它本身就具备产出性的投资效应。本章的结论认为，对于我国农村的贫困者
而言，现有的以增加生产性收入为脱贫目标的经济政策忽视了帮助他们如何融入经济与社会联系的概
念，而政府一直倾力的收入转移支付也在一定程度上只强调给贫困者提供生活条件，而忽视了如何帮
助发展自身的能力。比较其他类型的社会政策而言，发展型社会政策更提倡在社会融合、反社会排斥
、基本需要的满足等方面与经济发展的战略相同步。　　20世纪90年代，许多政府发展机构和非政府
组织发展机构认为，过去几十年，发展中国家在消除贫困和发展农村工作中所取得的成绩是有限的。
在回顾他们的发展策略和总结经验基础上，提出一条尤其是针对解决关于农村贫困、性别和环境等主
题的生计途径。这些发展机构的生计理念来自Chamhers和Conway（1992）的可持续生计定义：“生计
是由生活所需的能力、资产（包括储备物、资源）、要求权、享有权和活动组成。当人们能应对风险
和冲击，并从中恢复、维持和增加资产，保持和提高能力，并且为下一代生存提供机会，那么，该生
计就具有可持续性。”②相比较而言，发展型社会政策对农村生计的支持、保护以及生计的发展框架
具有传统社会政策所不具备的“发展”这一维度，其强调的理念嵌入在经济发展与社会发展同等重要
的基础之上。对于我国农村的扶贫战略而言，运用发展型社会政策的理念已是必要之举。
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