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《君子社会》

内容概要

政府与社会组织的关系（以下简称“政社关系”）是当下中国最为根本、最为尖锐、最为紧迫的问题
之一。政社关系问题是一个“节点”，许多问题与之相关，如社会再组织问题、国家与社会关系问题
、政治体制问题。它是这些问题的原因，又是这些问题的结果。
本书的研究视野不囿于政社关系的狭窄空间，而是把研究的视野拓展到民族国家，并进一步在空间维
度上拓展到全球范围，在时间维度上拓展到过去和未来。这是因为，政社关系是民族国家的构成要素
，深受宪政特质的影响；中国处于全球化时代，深受外部世界的影响；同时中国也是历史性的实在，
深受传统文化的影响。
本书研究政社关系的现状及存在的问题、现状与问题的成因、问题的解决之道，以及走向理想蓝图的
策略和步骤。
本书首先界定了政社关系类型，然后依据经验资料描绘出了以“冲突与协作并存，但冲突大于协作”
为基本特征的政社关系全景图。本书把这一图景理解为社会诉求与政府意愿相互冲突、融合、妥协的
结果，也就是来自西方的公民社会模式与改革开放之前的全能主义持续较量的结果。本书将这一切概
括为“行政吸纳社会”。行政吸纳社会并不是理想状态，客观上也不是稳定的状态。打破僵局需要“
顶层设计”，要而言之，一是返本开新，创造性地开发中国传统文化资源，建立符合中国国情、满足
时代要求的公民文化；二是兑现宪法已经承诺的公民权利，特别是保障公民的政治权利，建立公正、
有效的公共治理模式；三是开放公共服务空间，充分发挥社会组织提供公共物品的潜能，建立政府—
社会组织优势互补的合作模式。本书将这样的社会称之为“君子社会”，并将其视为中国国家与社会
关系的理想蓝图。
表面上看，本书在研究“中国的”政社关系问题，其实所做的是中西文明的对话。这种对话表现为文
化主导方案（君子社会）与市场主导方案（公民社会）和行政主导方案（行政吸纳社会）的对话。本
书的目的在很大程度上可以理解为“卫道”——遵循中华文化精神，重塑中国的国家与社会关系。
为了有效地表述研究成果，根据研究对象、工作目标、研究方法、研究方案的特征，设计了本书的篇
章结构。
第一章是全书的“导论”，其任务包括：（1）提出问题，探讨问题的特征；（2）确定研究任务和工
作目标；（3）建立研究方法论，阐明研究方法的理论基础；（4）制定研究方案，并介绍研究方案实
施情况；（5）介绍本书的篇章结构。
第二章的任务是对政社关系的现状进行描述，具体任务是：（1）建立相关概念的工作定义，如政府
、社会组织、政社关系；（2）对政社关系进行分类；（3）分门别类地对政社关系进行经验描述；（4
）分析决定政社关系类型的变量及其作用机制；（5）在此基础上，构建政社关系的整体图景，从整
体上对政社关系现状进行系统描述。
第三章的任务是解释政社关系现状，即对第二章描述的状况及揭示的困局进行解释。政府主张的是行
政吸纳社会方案，社会组织倾向于公民社会方案。这两种方案存在严重的冲突，从而造成了政府与社
会组织的严重冲突。这两种相互冲突的方案，一个直接来自国外，一个受到外部力量的深刻影响。可
以说，在很大程度上，国外的力量塑造了国内的冲突。
第四章的任务是提出解决问题的方案。按照第一章建立的研究框架，分别从公共管理学维度和政治社
会学维度提出关于未来的主张，同时探索足以支撑未来中国的政社关系的理念、价值观和行为规范。
如果说公民社会属于市场主导方案，行政吸纳社会属于行政主导方案，那么我们可以把本书提出的解
决方案——君子社会——称之为“文化主导方案”。
在第五章，跳出政社关系，运用宪政分析框架对三种方案进行比较。比较它们的经济基础、公民权利
、政府权力，并通过这种比较加深我们对政社关系的理解。
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