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章节摘录

版权页：   域外卧底侦查发展过程中遗留下的做法不应成为经验被我们借鉴。第二，对一些国际公认
的具有普适性的规则应予以移植。如卧底侦查的一些程序性规定，对卧底警察权益的保护等可以直接
借鉴吸收。第三，对于属于有益经验，但不太适合我国国情的应予以辩证吸收。域外各国地区的专门
法律规定模式有其一贯的传统，但在我国并不适合。我国习惯采统一立法模式。在卧底侦查立法中亦
遵循这一立法习惯，将卧底侦查统一于刑事诉讼法中。第四，卧底侦查的统一立法并不意味着其他相
关法律规定或司法解释不能规范卧底侦查行为。一项制度的健全需要完善的法律体系，卧底侦查制度
的建立同样如此。在相应的《人民警察法》、《国家安全法》、《国家赔偿法》、《刑法》等中应对
卧底侦查行为的相关内容作出体系性的规定。 从短期看来，一般型立法难以适应快速规范卧底侦查的
现实需要。虽然我们可以借助已经提上日程的刑事诉讼法修改的契机，将包括卧底侦查行为在内的秘
密侦查方法做出规定，但繁琐的立法过程很可能会延误卧底侦查的有效使用。与一般型立法相对的是
专门型立法模式，专门型立法在很大程度上能够弥补程序繁琐的一般型立法的缺陷。专门型立法又分
为单行立法与综合立法模式。例如，日本于1999年颁布的《犯罪侦查通信监听法》就属于单行模式。
该法规定，为了保护安宁、健康的社会生活，警察可以针对杀人犯罪、毒品犯罪和倒卖枪支犯罪等案
件的嫌疑人实施监听。侦查人员在有足够理由的情况下，可以向法院申请监听令。该法对法官的审批
条件和监听的实施做出了具体的规定。单行立法模式具有问题集中、见效迅速等优点，可以作为一种
针对严峻犯罪形势的紧急应对措施，但同时也存在调整范围狭窄、缺乏系统性等先天的缺陷。比如单
独制定了秘密监听法，则还要就其他的秘密侦查措施制定诸如跟踪法、秘密搜查法、卧底侦查法等，
造成诸法繁杂，在立法技术上不大可取。综合型立法模式是将诸如监听、跟踪、卧底侦查、特情侦查
等秘密侦查行为一起归并人一部侦查权规制法中。美国采取的就是这种模式。美国的法律传统是以判
例法为基础的，但是在其现代法律体系中，制定法也是重要的法律渊源。在上个世纪60年代发生了卡
兹案和伯格案等影响很大的涉及秘密侦查手段的案件之后，美国国会于1968年通过了《综合犯罪控制
与街道安全法》。
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